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H. Representante a la Camara r
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Asunto: Ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 157 de 2019 Camara “Por ef
cual se establecen incentivos para la creacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres, se crea el sello “Creo en Ti" y se dictan ofras
disposiciones”

Respetado presidente:

En nuestra condicion de ponentes, conforme a la designacién hecha por la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la Camara de Representantes, para los fines pertinentes y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 150 de la ley 52 de 1992, por medio del presente
documento remitimos ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 157 de 2019
Camara “Por el cual se establecen incentivos para la creacion y fortalecimiento de las micro,
pequenas y medianas empresas lideradas por mujeres, se crea el sello “Creo en Ti' y se
dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia, para ser puesta en consideracibn de la comision tercera
constitucional de la Honorable Camara de Representantes, se allega en original y copia.

AQUIVIVELA DEMOCRACIA
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 157
DE 2019 CAMARA “POR EL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA
CREACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS LIDERADAS POR MUJERES, SE CREA EL SELLO “CREOENTI” Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Con el animo de brindar una ponencia comprensible a la Comisién Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes y buscando precisar los objetivos, el alcance y la
necesidad del proyecto, procederemos a desarrollar la ponencia asi:

l. ANTECEDENTES.

Il OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY.

M. MARCO JURIDICO.

IV.  EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.
V. CONCEPTOS DE ENTIDADES INVOLUCRADAS.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.

VIl.  PROPOSICION

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley No. 157 de 2019 Camara, fue radicado ante la secretaria general de la
Camara de Representantes el 14 de Agosto de 2019; E! dia 16 de agosto de 2019 fue
publicado en la gaceta del congreso N° 757 de 2019, proyecto de ley de iniciativa
parlamentaria, suscrito por los siguientes congresistas:

0 H.S. EMMA CLAUDIA CASTELLANOS
H.R. ANGELA PATRICIA SANCHEZ

H.R. AQUILEQO MEDINA ARTEAGA
H.R. JOSE DANIEL LOPEZ

H.R. CESAR AUGUSTO LORDUY
H.R. JOSE GABRIEL AMAR

H.R. MODESTO ENRIQUE AGUILERA
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H.R. ELOY CHICHI QUINTERO

H.R. GLORIABETTY ZORRO A.
H.R. KAREN VIOLLETE CURE

H.R. GUSTAVO HERNAN PUENTES
H.R. JULIO CESAR TRIANA

H.R. DAVID ERNESTO PULIDO
H.R. SALIM VILLAMIL QUESSEP
H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO

H.R. JORGE MENDEZ HERNANDEZ
H.R. HECTOR JAVIER VERGARA
H.R. CIRO FERNANDEZ NUNEZ

H.R. CARLOS ALBERTO CUENCA

H.R. OSWALDO ARCOS BENAVIDES
H.R. CARLOS MARIO FARELO

H.R. JOSE LUIS PINEDO CAMPO

H.R. ERWIN ARIAS BETANCUR

H.R. NESTOR LEONARDO RICO R.
H.R. JAIRO HUMBERTO CRISTO

H.R. OSCAR CAMILO ARANGO
H.R. GILBERTO BETANCOURT
H.R. MAURICIO PARODI DIAZ

H.R. JORGE ENRIQUE BENEDETT!
H.R. KARINA ROJANO PALACIO
H.S. FABIAN GERARDO CASTILLO
H.S. ARTURO CHAR CHALJUB

H.S. RODRIGO LARA RESTREPO

H.S. DIDIER LOBO CHINCHILLA
H.S. ANTONIO LUIS ZABARAIN G.
H.S. EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
H.S. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
H.S. CARLOS ABRAHAM JIMENEZ
H.S. GERMAN VARON COTRINO
H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA S.
H.S. DAIRA DE JESUS GALVIS

H.S. RICHARD ALFONSO AGUILAR
H.S. LUIS EDUARDO DIAZ

H.S. TEMISTOCLES ORTEGA

H.S. ANA MARIA CASTANEDA
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

En virtud a lo consagrado en la ley 32 de 1992 y considerando la tematica que busca regular
la iniciativa legislativa, se remiti¢ a la Comisidn Tercera de la Camara de Representantes,
donde su Mesa Directiva, mediante oficio CTCP 3.3.-134-C19 del 03 de septiernbre de
2019, realizé la designacién como Ponentes al H.R Salim Villamil Quessep (Coordinador),
H.R Carlos Mario Farelo Daza, H.R Erasmo Elias Zuleta Bechara y al H.R David Ricardo
Racero Mayorca para el tramite respectivo.

Il. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de Ley esta encaminado en la consecucion de los siguientes objetivos:

a)

b)

¢)

9)

Crea la marca “Creo en Ti" para identificar a las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en condicién de vulnerabilidad, como un esfuerzo
para abrirles oportunidad en los mercados.

Identifica seis (6) grupos poblacionales de mujeres potencialmente beneficiarias de
la presente Ley y que enfrentan barreras para su inclusion en la economia, bien sea
en el mercado laboral como en proyectos de emprendimiento que facilmente caen
en la informalidad.

Direcciona al Gobierno nacional y demas entidades estatales a revisar y reorientar
las politicas publicas de emprendimiento y equidad, a fin de sumar esfuerzos para
fomentar la creacion y el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres.

Crea el Fondo, Beca y Ruta de exportacion “Creo en Ti" como el paquete de
incentivos que fortalece la participacién de estos emprendimientos en [a economia
de los territorios.

Crea la Semana Nacional del Emprendimientoc Femenino, como espacio de
participacion y reconocimiento del papel que juega la mujer emprendedora en la
economia colombiana.

Crea el Premio Nacional “Creo en Ti" para exaltar la labor que realizan alcaldes y
gobernadores gue ofrecen oportunidades para la participacion de las mujeres
emprendedora en ta economia local.

Crea en Certificado “Creo en Ti" para los Grandes Contribuyentes que asumen un
compromiso con las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres.
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h) Finalmente, se presentara informe anual ante el Congreso de la Republica con la
informacion establecida en la presente Ley.

Con lo anterior se pretende establecer un conjunto de medidas administrativas, sociales,
econdmicas, individuales y colectivas, que generen incentivos para la creacién y
fortalecimiento de las micro, pequenas y medianas empresas, cuyo tipo de sociedad esté
compuesta mayoritariamente por mujeres en condicién de vulnerabilidad, incrementar su
desarrolio y crecimiento, y exaltando su participacion en la economia del pais.

lNl. MARCO JURIDICO

NORMA ASPECTO QUE REGLAMENTA

Constitucion Politica e Articulo 38 sobre Libertad de Asociacion.
e Articulo 333 sobre Libertad Economica.
e Articulo 158 sobre Unidad de Materia.

Ley 29 de 1990 Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se
otorgan facultades extraordinarias.

Ley 344 de 1996 Normas correspondientes a la creacion de empresas.
En el articulo 16 trata sobre el acceso a los recursos
para proyectos de incubadoras asociadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA.

Ley 550 de 1999 Establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial, la reestructuracion de los
entes territoriales para asegurar la funcién social de las
empresas, lograr el desarrollo arménico de las regiones
y se dictan disposiciones para armonizar el régimen
legal vigente con las normas de esta ley.

Ley 789 de 2002 Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social y se modifican algunos
articulos del CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Resolucion 470 de 2005

La  Superintendencia  Financiera permiti6 el
establecimiento de Fondos de Capital Privado.

Decreto 2175 de 2007

Sobre la administracion y gestion de carteras colectivas,
en e} cual se precisaron algunos aspectos relativos a los
Fondos de Capital Privado (FCP).

Decreto 934 de 2003

Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Emprender FE. El articulo 40 de la ley 789 de 2002 creé
el Fondo Emprender FE comg una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nagcional
de Aprendizaje -SENA, el cual serd administrado por
esa entidad y cuyo objeto exclusivo sera financiar
iniciativas empresariales en los términos alli dispuestos.

Ley 905 de 2004

Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000
sobre promocion del desarrollo del micro, pequefia y
mediana empresa colombiana y se dictan ofras
disposiciones.

Ley 1014 de 2006

Por la cual se dictan normas para el fomento a la cultura
de emprendimiento empresarial en Colombia.

Ley 1780 de 2016

Esta Ley tiene por objeto impulsar ia generacion de
empiec para los jévenes entre 18 y 28 afios de edad,
sentando las bases institucionales para el disefio y
gjecucion de politicas de empleo.
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H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

Sentencia C-392 de 2007

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en
cumplimiento de sus atribuciones, respaldé la creacion
de microempresas bajo el régimen de Empresas
Unipersonales, contemplada en el articulo 22 de la Ley
1014 de 2006 “Ley de Fomento al Emprendimiento”. De
acuerdo con la Sentencia en mencion, las empresas
que se creen a partir de la entrada en vigencia de dicha
Ley que tengan hasta 10 empleados y menos de 500
smmlv se constituyen y vigilan como Empresas
Unipersonales.

Sentencia C-448 del 3 de
Mayo de 2005

Demanda de inconstitucionalidad contra la expresion
“con concepto previo favorable de la Direccién de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda”, contenida en el
articulo 21 de la Ley 905 de 2004 “por medio de la cual
se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del
desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
colombiana y se dictan otras disposiciones”.

El demandante afirma que las expresiones acusadas
vulneran el articulo 1°, 287 y 294 de la Constitucion
Politica. Lo anterior, en procura de estimular la creacion
y subsistencia de las mipyme.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara

Departamento de Sucre

Cédigo de Comercio e Titulo Ill, ariiculo 294 sobre constitucion de
sociedades colectivas.

e Titulo IV, articulo 323 sobre constitucién de
sociedades en comandita.

e Titulo IV, capitulo 1l, articulo 337 sobre
constitucion de sociedades en comandita
simple.

e Titulo 1V, capitulo I, articulo 343 sobre
constitucion de sociedades en comandita por
acciones,

e Titulo V., articulo 353 sobre constitucion de
sociedades de responsabilidad limitada.

e Titulo VI, articulo 373 scbre constituciéon de
Sociedades Andnimas.

e Titulo VI, articulo 461 sobre constitucion de
sociedades de economia mixta.

e Titulo VI, articulo 469 sobre constitucion de
sociedades extranjeras.

e Titulo [X, articulo 498 sobre constituciéon de
sociedades mercantiles de hecho.

IV. EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Colombia se enfrenta a dos grandes retos: impulsar su economia en un mundo cada vez
mas globalizado y competitivo, y cerrar las brechas de desigualdad, principalmente en las
regiones. El emprendimiento, como cultura y espacio de inclusién, innovacion y
competitividad, es una herramienta vital para atender estos desafios.

Sin embargo, las economias de escala que encuentran en el emprendimiento una estrategia
de desarrollo social y la oportunidad para cerrar la brecha econémica, sucumben ante
informalidad, incertidumbre juridica y exagerada carga impositiva. El Gobierno nacional
debe subsanar estas barreras y ofrecer mayores oportunidades en el ecosistema del
emprendimiento.

El emprendimiento femenino se convierte dia a dia en un elemento clave para atender las
exigencias y necesidades de mercados con mayores oportunidades de crecimiento y que
le apuestan a la competitividad y la equidad. Sin embargo, muchas mujeres tienen
dificultades para acceder a fondos de la capital, tecnologia, redes y conocimiento gue
necesitan para iniciar y hacer crecer su negocio, sin desconocer que, segun las cifras de
INNPULSA, los equipos directivos de emprendimientos innovadores en el ecosistema de
emprendimiento colombiano son 70% conformados por hombres.
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Este proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, propone establecer las condiciones y
hacer del emprendimiento femenino, un instrumento para recomponer el tejido social,
principalmente en las regiones mas golpeadas por el conflicto armado.

Antes de desarroliar el diagnéstico de la problematica y la justificacion de la iniciativa, es
necesario mencionar que en el articulado no se pretenden avalar excepciones tributarias,
ni hacer que las sociedades beneficiarias eludan responsabilidad alguna frente al pago de
prestaciones, parafiscales o de seguridad social asumidos por cualquier empresa
legalmente constituida.

Es habitual ver proyectos de Ley que proponen deducciones o descuentos en los costos
tributarios y promocionar las empresas recién creadas a fin de facilitar su crecimiento. Sin
embargo, el legislativo es consciente de la precaria situacién fiscal por la que atraviesan las
finanzas pablicas. Reglamentar desde el Congreso medidas que ocasionen un impacto
fiscal negativo sélo agudizara la crisis.

Las consideraciones aqui previstas pretenden corregir fallas de mercado que enfrentan los
emprendimientos durante su etapa de crecimiento, la busqueda de oportunidades y un buen
nivel de facturacion son desafios naturales para cualquier emprendedor. Este proyecto
reconoce el esfuerzo que hagan las entidades publicas y privadas para ofrecer
oportunidades a los emprendimientos liderados por mujeres, una apuesta por la equidad y
la formalizacion que a futuro producira mayores beneficios a la economia.

La marca “Creo en Ti" es una apuesta, creer en la mujer es también creer en su trabajo, es
creer en ella y que ella crea en si misma. El proyecto es un esfuerzo que realiza el Congreso
de la Republica en legislar a favor de la mujer, siendo ella un agente clave en la
transformacion social.

i. Emprendimiento como oportunidad de transformacién econémica y social:

El concepto emprendedor ha sido abordado desde ciertas caracteristicas personales que
identifican a una persona innovadora, quien propone y aprovecha los cambios que van
desde la necesidad de autorrealizacion y aprovechamiento de oportunidades de negocios,
hasta la situacién de necesidad de sobrevivencia.

Para ser emprendedor es necesario tener caracteristicas esenciales, la primera es ser
evaluador, la segunda ser empresario y la Uitima soporta la incertidumbre. Algunos autores
afirman que la innovacién es el elemento principal, debido a que representa una fuente de
competitividad y crecimientoc econdémico. Cuanto mayor sea la proporcion de
emprendedores en una sociedad, mayor sera la tasa de innovacién y crecimiento.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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El sector del emprendimiento incluye los procesos de creaciéon y consoclidacion de
empresas, fundamentalmente pymes. Es asi como nuevas empresas surgen como
autoempleo, tanto en situaciones de aprovechamiento de oportunidades, como en
situaciones de sobrevivencia.

La relevancia actual de este sector es indiscutible, dado su potencial de creaciéon de empleo
y de riqueza, y en consecuencia, su capacidad para impulsar la reactivacién econdémica.
Tanto las politicas de apoyo al empleo por cuenta propia y la creacién de empresas como
las politicas de fomento de la competitividad empresarial constituyen aspectos clave para
el emprendimiento.

Estos ultimos promueven la generacién de nuevos empleos, facilitan la movilidad social,
fomentan la flexibilidad econdmica, refuerzan la competencia y promueven la innovaciéon y
la eficiencia econdmica (Liao et al., 2008; Olaison y Meier, 2014).

Actualmente, los emprendedores consideran diferentes factores clave que pueden influir en
el éxito de sus emprendimientos, estos incluyen: mayor inversion en innovacion, tecnologia,
disefio de! producto, adaptacién a los cambios, nuevas regulaciones de negocios, la
posibilidad de participar en mercados internacionales, perdurar en el tiempo, contribuir a
impulsar la economia, el desarrollo y las aportaciones al conocimiento, para asi superar la
barrera impuesta por aquellos factores que inducen al fracaso.

De acuerdo con Pretorius (2009), se considera que un emprendimiento fracasa cuando
involuntariamente no puede generar flujos de caja por si mismo —~tampoco a través de
financiamiento—, lo cual implica un declive de la inversion, trayendo como consecuencia el
nc poder seguir operando bajo los lineamientos actuales de propiedad y gestion.

De acuerdo con esiudios realizados por la Camara de Comercio de Bogota (2013), se
encontré que, pasado el primer afio después de la creacion, Unicamente sobrevive el 55%
de las empresas creadas, para el segundo afio queda un 41% de los emprendimientos, al
tercer afio ya sdlo sobrevive el 31% vy, llegado el cuarto afio, queda un 23% de los
emprendimientos, lo cual evidencia que en las ultimas décadas el comportamiento de la
generacién y el fracaso empresarial se han mantenido.

Los resultados de estas estadisticas son similares a los que presenta un estudio realizado
por la Administracion de pequefios negocios de los Estados Unidos, éste determind que
alrededor del 66% de los nuevos negocios scbrevive dos afios o mas, el 50% sobrevive al
menos cuatro afios y solo el 40% sobrevivid seis afios o mas, en el contexto
estadounidense.
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De acuerdo con las cifras, resulta crucial identificar y analizar cuales son los principales
factores que influyen en el fracaso, desde el punto de vista de los emprendedores, con el
fin de identificar errores comunes, lecciones aprendidas y aspectos a tener en cuenta para
la formulacion de nuevas estrategias que ayuden a disminuir la tasa de los emprendimientos
colombianos que fracasan.

Con respecto a los indicadores especificos para medir aspectos en el proceso de comenzar
un negocio, Colombia ocupa el puesto 84 y, en promedio, el tramite tarda 11 dias; en el
pago de impuestos ocupa el puesto 146 y se requieren alrededor de 11 pagos por afio, es
decir, 239 horas de procesamiento; para los procesos de cierre del negocio ocupa el puesto
30 y estos tardan, aproximadamente, 1.7 afios (Banco Mundial, 2015)

El analisis del emprendimiento en Colombia, de acuerdo con el informe desarrollado por
Varela et al. (2014) para el Monitor Global de Emprendimiento {GEM), indica que el 77% de
la poblacion adulta en Colombia tiene una percepcién socio-cultural positiva con respecto
al emprendimiento, 65% tiene potencial para ser emprendedores, 55% son emprendedores
intencionales, 14% son emprendedores nacientes, 10% son nuevos emprendedores y 6%
de los adultos en Colombia han desarrollado algun emprendimiento.

Con respecto a los indicadores del GEM, en Colombia, la tasa de emprendimiento temprano
(emprendedores nacientes y nuevos) es de 24%; lo cual significa un alto nivel de actividad
emprendedora en el pais, ubicandolo en el octavo lugar a nivel mundial y en el tercer lugar
en Latinoamérica. Sin embargo, en términos de condiciones e infraestructura para el
emprendimiento, el pais todavia tiene puntajes por debajo del promedio en mas de nueve
categorias basicas, lo cual repercute en un bajo nivel de internacionalizacién de los
negocios, innovacion y aplicacion de nuevas tecnologias.

De acuerdo con estadisticas de la Confederacion Colombiana de Camaras, en Colombia,
en el afo 2014, se crearon alrededor de 240,250 empresas, donde el 38.7% corresponde
al sector comercio, 11.7% al sector de alojamiento y servicios alimenticios, y 10.3% a
industria manufacturera y otras empresas relacionadas con los sectores de actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de construccion.

El sector de transformacion presentd una disminucion drastica en el periodo 2013-2014 al
pasar del 52,2% al 25,9% con respecto al 2013, mientras que el sector extractivo ha
presentado una disminucidn.

Grafica 1. Principales factores que inciden en el fracaso de los emprendimientos. Fuente
GEM.

AQLUEVIVE LA DEMOCRACIA
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Gréfica 2. Evolucién y distribucion de las nuevas empresas por sectores en Colombia en
el periodo 2013-2017. Fuente GEM.
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Con respecto a la cancelacion de empresas, el informe muestra que en los tres primeros
trimestres del afio 2014 se cancelaron 75,596 compafiias, donde los sectores mas
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afectados fueron el comercio al por mayor y por menor (45%), el alojamiento y los servicios
alimenticios (30%), la manufactura (9%) y otros sectores (16%).

En general, se estima que, en Colombia, pasados los cuatros afios solo logran ser exitosas
25% de las empresas creadas. Por tanto, el desarrollo de este tipo de estudios es relevante
para avanzar en el analisis detallado sobre las causas del fracaso de los emprendimientos
y asi mejorar la permanencia de las empresas creadas y disminuir las tasa de fracaso.

La evolucion de la distribucion sectorial de las nuevas empresas de Colombia ha estado
caracterizada por el crecimiento del sector consumo, el cual pasé de representar el 26,7%
del total de las empresas en el 2013 al 66,5% en el 2017. Por otra parte, el comportamiento
del sector servicios es el que ha presentado mas estabilidad con respecto a su valor inicial,
al pasar del 12,4% en el 2013 al 10,5% en el 2017.

Al analizar el impacto de los emprendedores en el mercado laboral, se aprecia que tanto la
generacion de nuevos empleos como las expectativas de generacién de empleos han
mosirado una tendencia decreciente en los ultimos dos afos, lo cual puede relacionarse
con la poca innovacion manifestada por los emprendedores y la disminuciéon de la
orientacién exportadora.

Seglin GEM, gran parte de la poblacion emprendedora se encuentra entre los 25y los 34 y
los 35 y los 44 afos de edad, mientras que el nivel de educacién de los emprendedores se
concentra en estudios secundarios y técnicos o tecnédlogos. Estos resultados reflejan el gran
margen de mejora de Colombia en los campos de emprendimiento basado en el uso
intensivo del conocimiento, asi como en emprendimiento juvenil.

ii. El Emprendimiento en [a Regién

Las mujeres enfrentan importantes barreras a la hora de participar de la economia formal.
La percepcion de roles de género, la division sexual del trabajo y la falta de acceso a capital
financiero son algunos de los factores que condicionan el acceso de la mujer a la esfera
productiva.

Segun datos de ia Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) el 78.1%
de las mujeres activas laboralmente en la regidén se desempefia en sectores, definidos por
la organizacion, de baja productividad, caracterizados por bajas remuneraciones y falia de
acceso a proteccion social (CEPAL, 2017).

Si bien a escala mundial, la brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres se ha
reducido en las Gltimas décadas, la probabilidad de que la mujer se incorpore al mercado
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laboral es de 27 puntos porcentuales menor que la del hombre (OIT, 2016). América Latina
enfrenta retos similares en materia de desigualdad laboral. En México la diferencia entre
las tasas de participaciéon laboral masculina y femenina alcanza los 35 puntos porcentuales,
en desmedro de las mujeres (OCDE, 2016).

La actividad emprendedora no es ajena a esta realidad. Segun datos del Banco Mundial, si
bien las mujeres representan el 40% de la poblacién econdmicamente activa en América
Latina, su participacion como emprendedoras no supera el 15%. El mas reciente informe
del Global Entrepreneurship Monitor (GEM), sefala a Africa y América Latina como aquellas
regiones con el entorno empresarial menos favorable.

La region registra ademas uno de los niveles mas bajos de percepcion de la actividad
emprendedora. Un 60.7% de los adultos en América Latina considera que los
emprendedores son respetados por la sociedad, en comparacién con un 75.4% de la
poblacién adulta del continente africano.

La regién es la segunda a nivel global con el registro mas alto de fracasos empresariales
por parte de mujeres. De acuerdo a un estudio realizado por INCAE sobre las razones por
la cual los emprendedores interrumpen o discontinian sus negocios, las mujeres sefalan
la falta de acceso a financiamiento como el principal obstaculo para continuar sus
emprendimientos (llie & Cardoza, 2017).

Se suma a lo anterior, una serie de barreras socio econémicas, siendo unas de las mas
importantes el acceso a oportunidades econémicas, de mercado y capacitacion. Por
ejemplo, para el caso de Chile, la insuficiente capacidad de pago es |la principal razén de
rechazo de un crédito en las mujeres, alcanzando un 43.9% en comparacion con el 15.9%
de los hombres (Tercera EME, 2013).

Sin embargo, América Latina sobresale al promediar 17 mujeres emprendedoras, en etapas
iniciales, por cada 20 empresarios masculinos, en contraste con Europa donde la
proporcion es de 6 mujeres por cada 10 emprendedores (GEM, 2017). El panorama
emprendedor de los paises que forman parte de la Alianza del Pacifico, segun la tasa de
Actividad Emprendedora (TEA, por sus siglas en inglés) del GEM, situa en primer lugar a
Pert con un 22.9% de mujeres emprendedoras, seguido de Chile con un 19.6%, Colombia
con un 18.2%, y México con un 11.9%.

Tabla 1. Tasas de emprendimiento femenino en la alianza del pacifico. GEM, 2017
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TASA DE TASA DE TASA DE
PAIS EMPRENPIMIENTO EMPRENDIMIENTO EMPRENDIMIENTO
(% DE POBLACION ADULTA POR OPORTUNIDAD POR NECESIDAD
FEMENINA) (% DE MUJERES EMPRENDEDCORAS) (% DE MUJERES EMPRENDEDORAS)
CHILE 19.6% 65.5% 32.9%
COLOMBIA 18.2% 75.5% 20.3%
MEXICO 11.2% 70.5% 29.2%
PERU 22.9% 76.6% 21.6%

iii. Programas de apoyo al Emprendimiento Femenino en la Regién,
Chile:

- Escuela de Fortalecimiento Empresarial Femenino: Programa que busca
potenciar a la mujer y mejorar su actitud frente al riesgo y educar en temas de
emprendimiento. Ofrece asesoria en deteccion de oportunidades, establece
convenios con la banca y principalmente apoyo y asesoria previa a la creacién del
emprendimiento propiamente tal. Ei programa esta pensado para mujeres previo a
que estas se conviertan en clientas del Centro de Desarrollo de Negocio.

- Capital Semilla Emprende y Capital Abeja Emprende: Ambos programas son
fondos concursables para poner en marcha nuevos negocios con oportunidad de
participacion en el mercado, el primero es dirigido a ptblico general, mientras que
el segundo es un programa solo para mujeres. Ambos programas tienen como
publico objetivo a personas naturales adultas, sin inicio de actividades en el Servicio
de Impuestos Internos y que cuenten con un plan de trabajo coherente con el foco
de cada Direccion Regional. Por otro lado, ademas del fondo monetario, el programa
ofrece asistencia técnica y en gestién, capacitacion y marketing.

- Crece Abeja: Este programa nace de la focalizacion en género del programa Crece.
Cuenta con un subsidio no reembolsable destinado a potenciar el crecimiento de las
micro y pequefias empresas o0 su acceso a nuevas oportunidades de negocio. El
capital monetario entregado debe ser utilizado en partie para apoyar diversas
acciones de gestion empresarial, como capacitacion, asistencia técnica y acciones
de marketing y otra parte se debe destinar a inversiones.
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The S Factory: Programa de pre-aceleracion para emprendimientos femeninos
tanto nacionales como internacionales. El programa entrega mentorias,
capacitaciones y financiamiento para emprendimientos tecnologicos de alto impacto
que posean prototipos funcionales.

Capital Humano para la Innovacion: Programa para mujeres empresarias que
financia todas las actividades necesarias para desarrollar proyectos en donde se
resuelva un desafio de indole productivo dentro de la empresa, para esto, el
programa financia a contratacion de expertos (profesionales universitarios, con
magister o superior) proveniente de las areas de ciencia, tecnologia y/o innovacion.

Voucher de Innovacién para Empresas de Mujeres: Iniciativa dirigida para
empresas de mujeres que apoya la generacién de innovacién a través de la creacién
de vinculos con universidades que apoyen a las empresarias a incorporar nuevas
tecnologias que promuevan el desarrollo y la innovacion.

Programa de Formacién de Capital Humano exclusivo para mujeres en la
tematica Programacién de Software: Enfocado en mujeres trabajadoras de
diversos sectores productivos que busca desarrollar y fortaiecer habilidades en
tecnologias de informacién que permitan un mejor desempefio laboral.

Mujer Exporta: Programa que busca contribuir que empresas lideradas por
mujeres, se incorporen a la actividad exportadora. E! programa es dirigido a
empresas que tengas a mujeres como propietarias Unicas, con algin grado de
propiedad o con mujeres en cargos de liderazgo, el programa cuenta con
capacitaciones en materia de exportacion, actividades de promocién y formacion.

Programa + Capaz Emprendedora: Dirigidoe a mujeres entre 18 y 64 afios que
pertenezcan al 60% mas vulnerable de acuerdo al Registro Social de Hogares. Este
programa provee de capacitacion en algun oficio, nivelacién de estudios y un aporte
financiero al emprendimiento, por otro lade, también entrega beneficios en subsidio
al cuidado infantil, transporte y alimentacion. Este programa busca que mujeres se
interesen por el emprendimiento o trabajo independiente, ofreciendo capacitaciones
en dreas pertinentes a las necesidades presentes en cada region.

Capital Semilla Mujeres: Financiamiento no reembolsable dirigido a mujeres
mayores de 18 afios que residan en la Regiéon de Magallanes y la Antartica Chilena.
Los requisitos para postular son tener un negocio con menos de un afo de
antigliedad, ventas anuales inferiores a 2.400 UF y no haber sido beneficiada por
otros subsidios econdmicos.
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Mujer empresaria turistica: Fondo concursable para emprendimientos femeninos
con enfoque turistico, ya sea alimentacion, artesania, transporte, comercio, entre
otros, a nivel nacional. El requisito principal del concurso, se necesita que la
empresa tenga ventas inferiores a 40.000 UF.

Crece Mujer Emprendedora: El programa de la banca estatal cuenta con dos
aristas, una financiera y otra no financiera. Por un lado, en la arista no financiera, el
programa cuenta con una plataforma web que permite conectar el emprendimiento
con las herramientas publicas que pueden ser Utiles en base al estado en que se
encuentra el negocio. Cuenta con una linea de capacitacion virtual, que entrega
diversos contenidos relacionados con educacién financiera, gestion del negocio,
educacion tributaria entre otros.

Cuenta con una linea de capacitacion presencial en donde se ftrabaja en
colaboracién con organismos aliados tales como Comunidad Mujer, Mujeres del
Pacifico, entre otros. La plataforma cuenta con una seccion que tiene como objetivo
que las emprendedoras conozcan las historias de otras mujeres y que se pongan
en contacto entre ellas. La pagina cuenta también con una seccién con informacion
sobre eventos y convocatorias de programas relacionados con emprendimiento. La
plataforma es gratuita y no cuenta con requisitos de inscripcién.

En su arista financiera, el programa acerca los productos financieros hacia las
mujeres a través de difusion dirigida, camparias y terreno. No existen diferencias de
género entre los productos ofrecidos, sin embargo, por ser participe del programa
de capacitaciones, la baca ofrece un 10% de descuento en las tarifas de
financiamiento.

México:

Unidad de Igualdad de Género: Forman parte de la Administracién PGblica Federal
y €8 un mecanismo que encausa las acciones institucionales para alcanzar igualdad
entre hombres y mujeres. Busca contribuir hacia un cambio cultural institucional para
que quienes pertenecen a la institucion y los usuarios se basen en el respeto de los
derechos humanos de las mujeres.

Mujeres Moviendo a México: Programa de desarrollo profesional y personal para
mujeres que buscan iniciar su negocio. Existen 6 Centros de Desarrollo Empresarial
en el pais: Aguascalientes, Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México y
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Querétaro. Se ofrece capacitacién en habilidades empresariales, asistencia técnica,
talleres y servicios a mujeres emprendedoras.

Red de apoyo al emprendedor: Es una estrategia de articulacién y vinculacion de
politicas y programas de apoyo para emprendedores. Esta formada por instituciones
y organizaciones que conforman el INADEM.

La red brinda al emprendedor la oportunidad de acceder a apoyos del sector publico
y privado, en su mayoria son esquemas preferenciales que brindan beneficios como
descuentos y ofertas. La oferta de apoyos estd compuesta por programas
orientados a Desarrollo Comercial, Desarrolio Financiero, Eficiencia Operativa,
Equipamiento, Gente, Gestién, Innovacion y Liderazgo.

Programa Mujer PYME: Busca el desarrollo y consolidacion de micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres ofreciendo acompafiamiento
especializado para el fortalecimiento del negocio dependiendo del nivel en el que se
encuenire y tasas de interés preferencial.

Apoyo a Mujeres Empresarias: Es un crédito destinado a empresas y negocios
liderados por mujeres, de cualquier giro en comercio, industria o servicios para
desarrollar su modelo de negocio. Los beneficios del crédito son: acceso a
financiamiento con tasas de interés entre 12% y 13% anual a plazos de hasta 5
afos. Los prestamos disponibles van desde $50,000.00 hasta $50,000,000.00 y los
requisitos basicos son:

1. Ser mujer entre 18 y 75 afos.

2. Ser duefia del negocio con al menos 2 afios de antigliedad en el régimen
formal.

3. Buen historial crediticio e informacién legar y financiera actualizada.

Componente de apoyo para la productividad de la mujer emprendedora
(PROMETE): El componente es un incentive a las mujeres emprendedoras que
habitan en nuclecs agrarios para fa implementacién de proyectos productivos que
ayuden a incrementar su productividad. PROMETE forma parte del programa de
Apoyo a Pequefios Productores, la cobertura es nacional y 1os incentivos consisten
en aportaciones directas dependiendo de! giro del negocio y la formalidad juridica
de cada proyecto, las cuales podran ser utilizadas para asesoria técnica para la
consolidacién del proyecto.
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- Encuentro de mujeres emprendedoras de turismo: El Encuentro se realiza
anualmente con el objetivo de fortalecer las capacidades y mejor los negocios de
las mujeres empresarias consolidadas dentro del sector turistico mediante la
imparticién de talleres multidisciplinarios como la transformacién digital, ventas y
finanzas, sesiones de mentoria uno-a-uno con cada una de las participantes y un
simulador de rueda de negocios.

- Programa de desarrollo comunitario para mujeres: Es un programa en los
estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas, que busca fortalecer las capacidades de
las mujeres desde una perspectiva personal para reconstruir el tejido social
mediante el empoderamiento femenino. Consiste en la imparticion de talleres sobre
temas clave para facultar a las mujeres para la toma de decisiones, asi como adquirir
habilidades que resultan necesarias dentro del sector turistico para poder formar
parte de la cadena de valor.

- Programa de Mujeres Emprendedoras: Imparticion de cursos y talleres que
buscan incrementar el equilibrio en las oportunidades de las mujeres de Santa Maria
Huatulco en Oaxaca, Ixtapa Zihuatanejo en Guerrero, Los Cabos en Baja California
Sur. Las tematicas de los talleres son: comunicacién efectiva, cualidades del
emprendedor, cualidades de un lider, creatividad, planeacion estratégica y plan de
negocios. Dichos temas tienen el objetivo de otorgar a las mujeres herramientas
para identificar areas de oportunidad para el desarrollo formal de planes de
negocios.

iv. Una politica publica en constante evolucidn.

En el mundo entero, las politicas publicas que buscan el desarrollo del emprendimiento
fueron objeto de un cambio profundo. Antes de 1990, por lo general, la politica publica en
emprendimiento se enfoca en brindar apoyo a pequefias empresas y los disefios de politica
se centraban en un conjunto de entes e instrumentos especializados en soportar este tipo
de empresas.

Ya en los afios 2000, la nueva meta se centraria en comercializar el conocimiento por parte
de organizaciones emprendedoras, gestoras de nuevos productos, servicios y modelos de
negocio. Mas que nuevas empresas, en esta etapa las prioridades de las politicas de
desarrollo pasaron a relacionarse con el impulso a la vitalidad emprendedora, su capacidad
para establecer redes donde el conocimiento fluye rapidamente desde las universidades y
los centros de investigacion hacia ios negocios, y el logro de comportamientos mas
emprendedores por parte de la poblacién.

A IVE LA DEMOCRACIA
[ O EEEEE—— E— e ]

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Of. 536 B
Bogotda - Colombia
Correo: salim.villamil@camara.gov.co
Teléfono: 57-1-4325100 ext, 3588 / 3589



SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

Una politica de emprendimiento basada en el nuevo paradigma no se limitaria a definir
lineamientos para determinadas entidades. Lograr mayor energia emprendedora para un
pais o una regién implicaba la necesidad de abarcar nuevas condiciones del contexto que
afectan los procesos de decisién de los emprendedores.

Colombia ha explorado cémo articular el emprendimiento como un componente importante
de la competitividad desde hace cerca de dos décadas. La preocupacion por la
competitividad se inicid cuando Michael Porter y el Monitor Group prestaron asesoria al pais
en 1993 y recomendaron emprender apuestas concretas en una serie de sectores
productivos para aprovechar sus ventajas competitivas.

Desde entonces, el pais ha intentado acelerar la productividad y competitividad de sus
empresas mediante diversos enfoques. Antes de los afios 90 el gran foco de las politicas
de desarrollo se centraba en el tema macroecondmico, pero los trabajos de Porter y Monitor
ensefiaron que las decisiones de competitividad mas vitales se toman en las regiones y las
ciudades. Desde entonces, los disefios de la politica de competitividad de los sucesivos
gobiernos buscaron incorporar con mayor fuerza a los actores de las localidades y las
regiones.

Sin embargo, a pesar de que Colombia es reconocida hoy por su amplio potencial de
crecimiento econoémico, el pais sigue rezagado en competitividad y productividad frente a
otros paises. Segtin el Banco Mundial, el Producto Interno Bruto per capita de Colombia
(medido a paridad de poder adquisitivo) pasé de US$ 5.267 en 1994 a US$ 10.433 en 2012,
pero alin se mantenia inferior al de otros paises latinoamericanos como Chile (US$ 22.362
en 2012), México (US$ 16.733) o Brasil (US$ 11.715).

El rezago de Colombia frente a paises como Corea del Sur (US$ 30.800), Malasia (US$
16.918), Finlandia (US$ 38.271), Bulgaria (US$ 16.043) o Turquia (US$ 18.384) se ha
intensificado en los Ultimos 20 afos, pues en 1994 las diferencias que separaban a
Colombia de esos paises en términos de PIB per cépita eran muy inferiores a las de hoy.
Otros indicadores, como la productividad por trabajador o la productividad muitifactorial,
revelan niveles de rezago incluso superiores.

A partir del afio 2000, se fue abriendo paso la idea de que Ias intervenciones de una politica
publica de desarrollo econdrnico y competitividad no debian ubicarse solo en las regiones,
como lo habia recomendado Michael Porter, sino que era necesario trabajar mas de cerca
con ias empresas y, mas especificamente, con los nuevos empresarios creadores de
rigueza.
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El gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) dic respaldo a jévenes emprendedores
creadores de empresas exportadoras y al desarrollo de micro, pequefas y medianas
empresas. Se partia de un analisis segun el cual la capacidad empresarial se veia obstruida
por barreras de orden institucional, dificultades para el acceso a factores de produccién y
barreras a la competencia, y fueron implantados mecanismos para aliviar estas dificultades.

En 2002, el gobierno de Alvaro Uribe increment6 la atencién en el emprendimiento. Se cred
el Fondo Emprender, con el objeto de financiar iniciativas empresariales desarrolladas por
estudiantes de instituciones técnicas o universitarias. Era la primera vez que el Estado
creaba un instrumento especifico para la financiacion de proyectos en etapa de capital
semilla y, de nuevo, se partia del supuesto de que los jdvenes tenian un potencial particular
como creadores de valor si se les facilitaba la creacién de empresas.

En 2005 habia en funcionamiento 34 incubadoras de empresas asociadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA, con 801 empresas creadas y ventas promedio cercanas a
US$ 92.500 por empresa en el afio. Si bien algunas de estas incubadoras siguen operando,
otras dejaron de funcionar. En el pais surgié posteriormente una nueva generacion de
instituciones de apoyo a emprendedores financiadas por el sector privado. En 2006 se
expidié la Ley 1014 de Fomento a la Cultura del Emprendimiento en Colombia, la cual
vinculaba al emprendedor con su capacidad para innovar y definia el emprendimiento como
“una manera de pensar y actuar orientada hacia [a creacion de riqueza”.

En 2010, el Plan de Desarrolic del gobierno de Juan Manuel Santos incluyé un capitulo
dedicado al Crecimiento Sostenible y Competitividad. Fue la primera vez que un Plan de
Desarrollo incluyé el emprendimiento en el capitulo de la competitividad y no en el capitulo
de la politica social. El documento también hacia un planteamiento sobre innovacion,
destaco la necesidad de crear nuevas empresas motivadas por ia oportunidad, asi como
mecanismos de financiacién para las nuevas empresas (incluyendo una profundizacion de
los fondos de capital privado) y la industria de soporte al emprendimiento.

De igual manera, el Plan anuncié la creacion de una Unidad de Desarrollo en Bancéldex, a
cargo de profundizar la actividad de los fondos de capital privado, especialmente el
desarrollo de fondos de capital semilla y de riesgo en etapa temprana. Tendria la mision de
asignar recursos de coinversion, asegurar la participacion conjunta de capital nacional y
extranjero, y estructurar una prima de éxito para los inversionistas privados mediante
mecanismos de salida de la inversion publica. De esta manera, quedaron configurados los
elementos para la creacién de INNpulsa Colombia.

En la politica pablica colombiana, el emprendimiento tenia ya una historia de mas de una
década y se habian asimilado varias lecciones importantes. A lo largo de la primera década
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los hacedores de politica entendieron que si bien el emprendimiento puede hacer parte de
estrategias destinadas a lograr una diversidad de objetivos, desde el autoempleo hasta el
crecimiento de alta ambicidn, es muy importante definir en las politicas especificas cuales
son los objetivos buscados y disefiar programas focalizados en el logro de esos objetivos.

En particular, en la medida en que el objetivo fuera el crecimiento econémico, era necesario
apuntar a tener emprendimientos capaces de explotar oportunidades de amplio potencial
de crecimiento, donde la ventaja competitiva se deriva de las capacidades innovadoras.

v. La mujer emprendedora

En Colombia, las brechas histéricas en emprendimiento por género han mostrado una
tendencia decreciente. En el 2017, la proporciéon de hombres emprendedores con respecto
a mujeres emprendedoras ha llegado a ser 1, de modo que fue este el afio con la razén
mas baja en cuanto a emprendimiento por género se refiere.

A menudo fa necesidad de subsistencia econdémica es la principal razén de emprender de
las mujeres, acompaniada de la aspiracion de equilibrar las responsabilidades familiares y
laborales y/o de alcanzar el desarrollo profesional que no se ha podido lograr trabajando
por cuenta propia. Aunque les demanda una dedicacién horaria constante, facilita a las
mujeres la administracién de su hogar y de su negocio.

Las mujeres emprendedoras se caractefizan por participar en iniciativas empresariales
fragiles, poco intensivas en creacion de empleo y en ramas de actividad con pocas barreras
de entrada (que requieren poco capital inicial, intensivas en mano de obra, etc.). Asi, las
mujeres emprendedoras operan en sectores muy competitivos y mas vulnerables a los
cambios en el contexto econémico.

De acuerdo con el informe GEM para el 2013, respecto a los emprendimientos, el sector
extractivo es el de menor participacion, con el 6.4%, y el sector orientado al consumidor es
el que mas prevalece, con el 59.9%, seguido por el de transformacién, con el 21.4%.

El grado de innovacién e internacionalizacién de las iniciativas empresariales de las mujeres
es igualmente bajo, su presencia en sectores de alto impacto es reducida. La influencia de
una cultura y estructura social articulada en torno a las diferencias de género, que
condicionan su actitud y autoestima, les representan mayores dificultades. A pesar de
reportar altos niveles educativos y habilidades sociales equiparables a las de los hombres,
las empresas creadas por las mujeres suelen tener una dimensién y una expansién mas
lenta que las creadas por los hombres.
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Los sesgos que se aprenden de generacion en generacion, el no sentirse capaz y las
brechas que se crean desde la crianza y la educacion, son algunos de los baches que
encuentran las mujeres al crear empresa. Por eso es tan importante la educacién no sexista
para cambiar roles y estereotipos.

Asi pues, es necesario fomentar la generacién de una cultura emprendedora que tenga en
cuenta a las mujeres, sus necesidades, motivaciones y condiciones para emprender, asi
como que trabaje en [a eliminacién de los roles predefinidos de género, ponga en valor el
estilo de direccion y liderazgo femenino, y sensibilice en materia de corresponsabilidad.

En Colombia, es fundamental estructurar politicas publicas en materia de igualdad, que
abordan, entre otras, incrementar el nimero de mujeres emprendedoras y empresarias,
aumentar la viabilidad, la competitividad y la internacionalizacién de sus proyectos
empresariales y eliminar las barreras que dificultan a las mujeres que desean convertirse
en empresarias.

El acceso al capital, asistencia técnica, entrenamiento y consuitoria para el crecimiento son
aspectos clave para el desarrollo de sus empresas. La participacion de la mujer en la
creacion de emprendimientos y nuevos negocios en el pais brinda un aporte significativo a
la economia dado que se incluiria al 50% de la poblacién, asi mismo cortar los circulos y
patrones de pobreza.

Segun cifras la Camara de Comercio de Bogotd, del total de empresarios en la capital, el
38,7% de los representantes legales son mujeres, La participacion de las mujeres en el
emprendimiento respecto a los hombres también ha aumentado entre el 2014 y el 2018,
pasando de 44,1% a 48,3%.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2016) expone: “velar por la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles de la adopcidn de decisiones en la vida politica, econémica y publica”. Las
mujeres emprendedoras se han convertido, asi, en un actor social con un enorme potencial
para la generacion de ingresos y empleos, la superacién de la pobreza y la distribucion mas
equitativa de la riqueza.

El aumento de la participacion de la mujer en varios sectores empresariales a nivel mundial,
ha sido por la creacién de politicas y leyes aplicables a promover |a igualdad de género,
creciendo el potencial de expandir los negocios y crear mas utilidades. Actualmente las
mujeres son mas de un tercio de las personas involucradas en la actividad empresarial del
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mundo. Este fenémeno no ha quedado exento en Latinoamérica y se observa cémo la mujer
toma un rol cada vez mas importante en [a generacion de nuevas empresas.

Colombia registra altas tasas de emprendimiento femenino por oportunidades en lugar de
necesidad (GEM, 2017). En el pais, en términos generales, el 58% de los empresarios
nacientes consideré que la identificacion de una oportunidad de mercado fue la motivacion
mas importante para la creacién de la empresa, en cambio, el 13% manifesté que la
creacién de la empresa se debe a la falta de opciones de trabajo, es decir, a la necesidad.
Lograr mayor independencia y aumentar los ingresos percibidos fueron las razones mas
importantes por las cuales se desarrollaron empresas (GEM Colombia, 2017).

Estudios siguieren que las mujeres, en su generalidad, inician un negocio por necesidad
(Saavedra Garcia & Camarena Adame, 2015). Aunque lo anterior es una realidad, para
Colombia no existe una diferencia significativa con los hombres. Sin embargo, se reconoce
que los hombres y las mujeres perciben la existencia de oportunidades, y su capacidad para
explotarlas con éxito, de muy diversas maneras (Henriquez Daza, Mosquera Sanchez, &
Arias Sandoval, 2010).

A pesar de que en el caso de Colombia hay menos registros de emprendimientos por
necesidad, analizando las cifras de subempleo se constata una de las preocupaciones
acerca de la motivacién para emprender: las mujeres en Colombia estan descontentas con
su trabajo, alrededor del 40% en los Ultimos cuatro afios lo manifiesta.

Segtin el GEM (2017), en las economias guiadas por Ia eficiencia, grupo al que pertenece
Colombia, las mujeres empresarias tienen la misma o mayor probabilidad que los hombres
de tener al menos educacién postsecundaria (GEM, 2017). Desde 2014 la participacién de
las mujeres ha sido superior al 50% en todas las categorias (salvo en educacion tecnica en
2015). Incluso es muy superior en la educacién universitaria donde en los afios analizados
ha sido cercana al 60%.

Algunos estudios sugieren que la percepcion de satisfaccion personal y laboral se
contrapone al éxito personal, laboral, relacionado al cuidado de los hijos y al trabajo
doméstico, lo cual permite interpretar que la satisfaccion en uno de los ambitos, se vera
afectada al percibir limitacion por parte de otro.

Otros han sefialado la importancia que la familia, el cuidado doméstico y de los hijos tiene
en las mujeres encuestadas, lo cual corrobora, a su vez, el papel preponderante que la
familia juega en los horizontes vitales de las colombianas (idrovo Carlier & Leyva
Townsend, 2014). Sin embargo, existe vasta evidencia sobre las variadas trayectorias
laborales de las mujeres, lo que en parte desmiente el supuesio que todas tienen
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responsabilidades de cuidado en el ambito personal y familiar y/o que lo prefieren antes
que dedicarse al ambito laboral (Idrovo Carlier & Leyva Townsend, 2014).

Segln datos del Gltimo GEM, aproximadamente dos tercios de los empresarios poseen
negocios compuestos de una sola persona. Las mujeres empresarias tienen mas
probabilidades, en general, de tener negocios de ese tipo (68%, en comparacion con el
62% de los hombres).

En Colombia, el porcentaje de emprendedores que comienzan con equipos de tres o mas
es de 26% para mujeres y 33% para hombres. La evidencia muestra una relacién positiva
entre el tamafio del equipo y la creacion de empleo, mientras més grandes, mas
probabilidades de crecer y tener éxito, que las empresas con solo uno o dos propietarios
(GEM, 2015).

Si bien Colombia se ubica por encima del promedio latinoamericano (63%) y del grupo de
economias de eficiencia (65%) (GEM Colombia, 2017), el porcentaje de aceptacion paso
de un 71% en 2014 a un 66% en 2016. (Ver Grafico #2) Lo anterior refuerza la necesidad
de impulsar una mayor socializacién de historias de empresarios locales exitosos.

La financiacién empresarial en Colombia fue calificada con un puntaje de 2.2 en una escala
de 5.0 (GEM Colombia, 2017), lo cual indica que los empresarios colombianos no cuentan
con suficientes fuentes de financiacion como del tipo inversionistas angeles, capital propio,
deuda bancaria, subsidios pUblicos, capital de riesgo, crowdfunding, y oferta publica de
venta {(GEM Colombia, 2017).

Asimismo, la gran cantidad de tramites burocraticos y los costos que implican la apertura o
constitucién de un negocio hacen que las emprendedoras tiendan a crear sus empresas en
el sector informal, lo que las deja sin posibilidad de acceso a créditos (Saavedra Garcia &
Camarena Adame, 2015). Otros estudios han resaltado las altas tasas de interés que
cobran los programas privados de microcrédito, incluidos los que se han disefiado
recientemente con cobertura hacia mujeres microempresarias, como una de las principales
limitantes de la intencién de emprender (Suarez Gomez, 2011).

A pesar de lo anterior, Colombia ha sido reconocido como uno de los paises con mejor
entorno para la inclusion financiera, esto en gran parte gracias al compromiso de largo plazo
del Gobierno colombiano con la politica de inclusidn financiera (Banca de las Oportunidades
y Superintendencia Financiera, 2017). En junio de 2017, el indicador de inclusién financiera
en Colombia se ubico en 78,5%, correspondiente a 26,3 millones de adultos con algun
producto financiero formal, de estos el 67,4% contaban con algan producto financiero activo
o0 vigente.
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vi. La mujer campesina:

La mujer es clave en la transformacion del campo colombiano, pues durante afos, ademas
de efectuar su rol tradicional retacionado con el cuidade del hogar, ha realizado muiltiples
labores concernientes a la productividad agricola. Los procesos migratorios como
consecuencia del conflicto, también inciden de manera importante al proceso de evolucidén
de la actividad agricola, y favorecen la participacién de la mujer rural en industrias
agropecuarias.

El emprendimiento femenina en la economia rural se mueve hacia sectores distintos a los
tradicionales. No solamenie las mujeres ayudan a los trabajos “no remunerados en el
campo”, sino que ahora se incorporan a distintos sectores donde encuentran un espacio
para de crecimiento, lo que les permite tener una independencia econdmica que antes era
imposible.

El contexto familiar también ha cambiado, ahora se tienen madres, hijas, hermanas
trabajadoras cuyas necesidades y actividades son completamente distintas a las de
décadas anteriores, ellas han dado un gran pasc hacia su autonomia economica y el
reconocimiento de derechos laborales y garantias de seguridad social.

Las mujeres emprendedoras se convierten ahora en protagonistas de la nueva era del
campo colombiano. Para la implementacion del Acuerdo Final de Paz, especificamente en
lo concerniente a la Reforma Rural Integral -RRI, la promocién del emprendimiento
femenino y de las empresas dirigidas por mujeres en actividades agropecuarias, se
constituyen en un aspecto esencial de las politicas de desarrollo rural para llevar progreso
a las regiones mas golpeadas por el conflicto.

En este sentido, uno de los objetivos de este proyecto de Ley es reconocer y fomentar la
participacién econémica de las mujeres emprendedoras en actividades rurales y el aumento
en actividades relativas a los sectores secundario y terciario en la economia rural.

Finalmente, el legislativo recomienda que los entes territoriales asuman un rol mas

protagénico de cara al cambio que ha sufrido el campo en todos sus aspectos,
principalmente en el que se refiere a la participacion de la mujer emprendedora.

vii. Factores personales que inciden en el emprendimiento femenino.
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Autoeficacia de
Emprendimiento

Uno de los principales factores que inciden en la intencién de
emprender, en linea con la existente literatura, es la
autoeficacia. Entendida como ia confianza individual sobre las
habilidades propias para realizar tareas exitosas (Shinnar et al,
2013). Una alta autoeficacia se relaciona con la capacidad de
aceptar desafios y mantener la motivacidn para lograr
objetivos, percibiendo los retrocesos como experiencias
positivas de aprendizaje y no como fracasos (Bandura, 1986).

Percepcién de
riesgo:

La percepcion de riesgo hacia nuevas oportunidades difiere
entre ambos géneros; estudios muestran que las mujeres
tienen una aversion mucho mas grande al riesgo, lo que
explicaria la preferencia por opciones de mayor seguridad
financiera (Sepulveda, 2011). Este sesgo cognitivo afectaria la
intencién de emprender de las mujeres por el riesgo financiero
que implica.

Educacion:

A mayor educacion, mayores son las oportunidades de generar
emprendimientos exitosos, sobre todo si son de base
tecnologica. La educacion también incide positivamente en la
creatividad de las personas (Amabile, 1977) y en los niveles de
autoeficacia (Sanchez, 2014).

La educacion en emprendimiento, en particular, juega un rol
importante en las mujeres a la hora de potencias la intencién
de emprender (Smith, Combs, 20186). Cuando esta educacion
en emprendimiento es impartida a nivel de educacion
secundaria y superior, los niveles de autoeficacia de
emprendimiento aumentan impactando positivamente en la
explotacion de recursos que podrian traducirse en un negocio
viable (Davidsson, 2003).

Familia:

Pese a que los roles de género han ido cambiando,
enfatizando el cuidado del hogar compartido (Barbulescu,
Bidwell, 2013), el cuidado de los hijos contintia principalmente
bajo la responsabilidad de la mujer (Mc Gowan, 2012).
Estudios muestran que los hogares de menores ingresos son
en su mayoria liderados econémicamente por mujeres
(Rajaram, 2009; Tucker, Lowell, 2015). Lo anterior abre la
discusion sobre cuanto riesgo econdmico estan dispuestas a
tomar a la hora de iniciar un emprendimiento. Existe un
rechazo al riesgo por parte de las emprendedoras, hecho que
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conduce a que opten por emprendimientos mas pequefios (Mc
Cracken et.al, 2015).

Motivaciones:

Las motivaciones individuales a la hora de iniciar un
emprendimiento se relacionan con el manejo de la
incertidumbre y complejidad propia de iniciar un nuevo negocio.
En este &mbito hay estudios que revelan la existencia de
diferencias entre las motivaciones iniciales de hombres y
mujeres (Zapalska, 1997). Por ejemplo, las mujeres tienden a
buscar recompensas intrinsecas y altruistas, al contrario de los
hombres que muestran preferencias por buscar recompensas
extrinsecas (Eagly, 1987). La literatura tradicionaimente ha
distinguido entre emprendimientos impulsados por necesidad
(de autoempleo o ingreso) y por oportunidad (de negocio en el
mercado).

Experiencia laboral:

A modo general, contar con experiencias laborales se relaciona
con una mayor confianza en el manejo de un negocio. A su
vez, la valoracion que se hace de la experiencia incide en la
iniciativa de las mujeres para emprender. La evidencia
internacional ha identificado que aquellas mujeres que no
simpatizan con sus jefes(as) y que creen pueden hacer un
mejor trabajo, estan mas dispuestas a emprender (Sullivan,
2012). La frustracion, la falta de reconocimiento y de
posibilidades de ser promovido, también condicionan la
motivacién y la intencién a emprender (Hisrish & Brush,1984).

Financiamiento:

Segln informacion del Global Findex del Banco Mundial , ias
mujeres en paises en desarrollo tienen un 20% menos de
probabilidades que los hombres de abrir una cuenta en una
institucién financiera y un 17% menos de probabilidades de
solicitar un crédito. En consecuencia, los emprendimientos
femeninos tienden a acudir a su nucleo familiar para conseguir
financiamiento (Mc Cracken. et al, 2015), lo que generalmente
se traduce en negocios con menores indices de beneficios que
aquellos emprendimientos que obtuvieron financiamiento
formal (Ahl, 2002).

viii. “Creo en Ti”, una apuesta a la reconciliacién.
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El legislativo presenta esta iniciativa, con el animo motivar y reconocer el trabajo y
compromiso de las mujeres emprendedoras del pais y los agentes que pueden aportar al
crecimiento de sus emprendimientos.

Las mujeres que han sido victimas directas o indirectas de distintos fendmenos y
situaciones bajo el marco del conflicto interno armado, por el sdlo hecho de ser mujeres, o
como resultado de sus relaciones afectivas y roles como hijas, madres, esposas,
comparieras, hermanas o por el ejercicio mismo de su liderazgo o defensa de su autonomia.

La fey 1448 de 2011, establece marcos y bloques normativos que identifican a las mujeres
como sujetos de especial proteccion, los cuales enumeran no solo las competencias y
obligaciones que el Estado colombiano tiene con estos grupos.

Asi mismo, exige el construir y disefiar programas, lineamientos, acciones y planes que
contribuyan a |a reparacion integral de estas personas y a garantizar el goce efectivo de
sus derechos bajo el marco de la transformacién progresiva de aquellas condiciones de
desiguaildad que permitieron y mantuvieron su situacion de vulnerabilidad e inequidad
social.

En Colombia, segiin la cifra def Registro Unico de Victimas (RUV), entre 1985 y marzo de
2013, 2.683.335 mujeres han sido victimas del conflicto armado. 489.687 de violencia
sexual;, 2.601 de desaparicion forzada; 12.624 de homicidio; 592 de minas antipersonal;
1.697 de reclutamiento ilicito y 5.873 de secuestro.

Segun el Auto 092 de 2008, las mujeres estan expuestas en el marco del conflicto armado
a diez (10) riesgos de género que han sido identificados por La Corte Constitucional en el
marco del conflicto armado colombiano. Los cuales son:

v Violencia sexual, explotaciéon sexual o abuso sexual.

v Explotacion o esclavizacién para ejercer labores domésticas y roles considerados
femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de los actores
armados ilegales.

v Reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por los actores armados al margen de la
ley.

v Contacto o de [as relaciones familiares o personales -voluntarias, accidentales o
presuntas- con los integrantes de alguno de los grupos armados ilegales, o fuerza
publica.
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v Pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de
sus labores de liderazgo y promocién de los derechos humanos.

v Persecucion y asesinato por las estrategias de control coercitivo.

v Asesinato o desaparicion de su proveedor econémico o por la desintegracion de sus
grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social.

v Despojo de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados
ilegales.

v Condicién de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y
afrodescendientes.

v Pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor econdémico durante el proceso de
desplazamiento.

Si bien tradicionalmente la guerra se ha considerado un espacio masculino, es un espacio
en el cual las relaciones de género estan presentes, asi sea poca la participacion de las
mujeres en este contexto. Las mujeres excombatientes de las extintas Fuerzas Armadas
Revolucionarias del Comun -FARC, muchas veces sufrieron actos de violencia por estar
sometidas a trabajos forzados, violencia sexual, practicas de aborto clandestino y de
reclutamiento cuando eran menores de edad.

El paquete normativo que reglamenta fa implementacion del Acuerdo Final de Paz suscrito
entre el Estado y las extintas FARC, obliga a todas las entidades del Estado a promover
acciones que promuevan la defensa de sus derechos y su inclusién en la vida economica y
social de sus territorios, con la garantia de igualdad y equidad frente a sus ex comparieros
combatientes igualmente beneficiarios del Acuerdo de Paz. El emprendimiento es una una
apuesta por la reconciliacién y la reconstruccion del tejido social en las zonas con mayor
presencia de actores armados y cultivos ilicitos.

Sumado a esto, la iniciativa legislativa beneficiara a tres grupos poblacionales que, si bien
no se diferencian dentro del conflicto, son mujeres cuya garantia de derechos depende
igualmente de su insercion en la economia. Es este el caso de las madres comunitarias y
las madres de personas en situacion de discapacidad, quienes afrontan una doble carga y
un mayor compromiso en su ntcleo familiar para la obtencion de recursos.
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Pero quizas el mayor aporte social que realiza esta iniciativa, corresponde al apoyo que
ofrece a las mujeres que sufrieron dafios es su salud y apariencia fisica tras ser agredidas
con un agente quimico que le propiné una afectacién casi irreparable en su autoimagen y
su capacidad de recomponer su vida como era.

‘Creo en Ti" es un mensaje que la sociedad colombiana le hace al reconocer el trabajo, el
empefio y la entrega con que cada dia miles de mujeres trabajan para garantizar calidad de
vida en sus hogares a partir del ingreso que perciben en sus empresas. Colombia cree en
ti mujer.

ix. Poblacion beneficiaria.

a) Mujeres reconocidas por la Unidad para la Atencion y la Reparacion
Integral a las Victimas como victimas de conflicto armado.

Segun el Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para las Victimas, las
mujeres representan el 49.73% de las 8.347.566 victimas, es decir 4.151.416
mujeres victimas incluidas en el RUV.

b) Mujeres en situacién de discapacidad.

Segn cifras de la Sala situacional de Personas con Discapacidad del Ministerio de
Salud, actualmente se registran 693.251 mujeres en situacién de discapacidad.

e De cada 100 personas con discapacidad, 13 son victimas del conflicto
armado.

e El64% de las personas con discapacidad no tienen ninglin ingreso.

o El 21% reciben menos de $500.000 al mes.

¢} Mujeres madres cuidadoras de personas en situacién de discapacidad.
No existen cifras oficiales.

d) Mujeres sobrevivientes de ataques con agentes quimicos, acido yio
sustancias similares con dafio permanente en su cuerpo o en su salud.
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El Instituto Colombiano de Medicina Legal estima que cerca de 1.200 mujeres han
sido victimas de ataques con agentes quimicos desde 2008.

e) Madres comunitarias acreditadas ante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF.

En Colombia hay 69.000 Madres Comunitarias, segun el ICBF, que atienden a cerca
de 1 millén 77 mil nifios y nifias.

f) Mujeres campesinas que participen satisfactoriamente en el Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS, y demas
planes y programas de erradicacion voluntaria de cultivos ilicitos.

El Decreto 896 de 2017, por medio del cual creé el Programa de Sustitucion de
cultivos de uso liicito —PNIS dentro de la implementacion del Acuerdo Final de Paz,
ha sido fuertemente criticado por sectores politicos y académicos al no contemplar
un enfoque de género, con lo cual no se tiene certeza de cuantas mujeres seran
beneficiadas con esta propuesta.

g) Mujeres excombatientes que participaron satisfactoriamente en el proceso
de dejacién de las armas, en el marco de la implementacién del Acuerdo
Final de Paz suscrito entre el Estado colombiano y la antigua guerrilla de
las FARC-EP, y que hayan atendido a los requerimientos hechos por la
Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP sobre los procedimientos judiciales
en curso.

Segun la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en las Zonas veredales transitorias de
normalizacién se reportaron durante el proceso de dejacion de las armas, alrededor de
2.000 a 2.200 mujeres.

V. CONCEPTO MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, INNPULSA,
DIAN, MINISTERIO DE HACIENDA.

En el tramite de elaboracion y estructuracion del proyecto de ley se solicité concepto al
MINCOMERCIO, el cual mediante oficio 2-2019-025474 del 30 de agosto de 2019,
manifiesta la necesidad de “trabajar en una evaluacion de cosfos y fuentes de
financiamiento disponibles para la puesta en marcha de las acciones, especialmente
aquellas relacionadas con el fondo Creo en Ti, la administracion del seffo y los
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reconocimiento y beneficios asociados al mismo”, y puntualmente frente al articulado los
siguientes comentarios:

» Al articulo 3° en donde expresan que el CONPES no es el escenario mas adecuado
para el seguimiento a la implementacién de la politica, planes, programas e

instrumentos que se plantean.

> Alos articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10° y 11°, en donde se pide evaluar la pertinencia
de la implementacién de un sello para impulsar las MIPYMES que esté focalizado
en solo un grupo de mujeres en condicién de vulnerabilidad, y se plantea se

extienda a la mujer empresaria en general.

s 5o, £° ,7° ,8° 0% y 1% Desde el Ministarle de Comercio, Industria y

* ?Lrgics:?nl?s‘; considera relevante evaluar la pertinencia d_e la implementacion de un

Sello para impulsar a (s Mipyrnes, gue esié facalizade espac:rﬂcamer:te er:

algunas mujeres en situacion de vulnerabitidad y la importancia de [mpulsar &

reconocimienta da la mujer empresaria en general, A contlnuacion algunos
aspectos gue sa estiman ralevante para tener en cuenta:

o

» Al articulo 6°: Se solicit¢ incorporar herramientas y facultades la MINCOMERCIO

ider: e la ra entacidn del Sello para Impulsar tas Mipymes
igr:sgeségsapg mujeragsi,ar:o debe ser ob}etg de desarrollo de una Iﬁy,
tenlendo en cuenta que los aspectos procedimentales para su obterllc dn.
mantenimiento, uso, explotacidn y seguimiento obedece a un analisis bz
trimites, compatencias y capackiades ingtitucionales e Tgualmente d: »
obedecer a dinamicas de mercado por o que debe contar con la flexbilida
necesaria para actualizarlo y mejoraria o adaptario cen el tiampo.

idera pertinenta no definir el nombre del sello, ni el proceso para su
32523::[[0 cor‘:‘lo una marca dentro de la Lay, toda vez que dicho aﬂ:ﬁa‘rmlgg
incluyendo su nombre y disefo deben_ sustentarse en n&m W nl:lr: e
infarmacion del tipo de cliente at cual va dirigido y correspo Ff;' al i N
de mercado que pusden ajustarsg para mejorar suu wl:'g'a é str‘g
posicienamiento (eonsumidor final, emipresas dernandantes "ancla’, industri
de apoyo al emprendimiento, Sector Plblico)

i i rtinente que la Ley solo
antido, desde el Minlsteric s2 consldera pe
Egntzlmsple \a creacidn, sin incluir el nomere, oi lo sphalado an log articulos 5°,
g 7°, 8 10° y 1 lo cual deberia ser objeto de reglamentacién posterior 2
trévés' de decretos y reglamentos especifices.

para hacer operativo el licenciamiento del Sello.
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Artfeulo 69, Contrato de ligenciamiento; con &l pmj;és'm (Le :;:e'm"spe;fg:rﬁt:;
u : ‘Cres en T¢ y da
otorgarmlenta  para  Uso dELv:r?EQ la_ celebracin de los contratos de

los que conil
ﬁc::ig?::g:; a fgvor de cada unz de las Mipymes gue cumptan con los
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requisitos para acceder ai uso del sello, desde el Minislerio se sugiere que a
través de |z ley se facubte al Ministerio pdara que a través de acto administrativo
canceda el licenciamiento para usa y explotacién comercial de la marea, Asl
mismo que la rencvasidn se realicé igualmente madiante acto administrative. De
igual forma, se suglere gue ¢ plazo previsto en el Inciso tercero del articulo 6° sga
por el doble del térming alii previsto.

» Al articulo 9°: Se solicita aclarar las condiciones para que las sociedades accedan
acceder a los beneficios propuestos en la proyecto de ley.

s Arifculo 9% La vinculacldn ce la mujer rural como sujeto de aplicacldn de la
norma no deberfz limitarse a aguellas vinculadas s programas o instrumentes
especificos. Lo anterior, teniendo en cuemia la especlal condiclén de
viilnerabllidad de la mujer campesing, la cual viene siendo reconocida en
diferentes politicas publlcas como el CONPES Soclal 23 de 1094, Ley 731 de 2002,
CONPES 181 de 2013, Adicianalments, el Plan Nagcional de Dasarrolle 20218 - 2022,
establece an el Pacto por la igualdad de [a mujer; Linea G, Mujeres rurales como
pllar de desamrollc en el campe, persisten retos por superar en materia de
squidad de la mujer.

o De acuerdo a lo establecide en los artleuios 4° v 8° del proyecto de Ley se
establece que las sociedades debe estar cempuestas mayoritariamente por
mujeres en condiclon de vuinerabilidad, ne obstante en el articulo 8° se
menciona gue serdn beneficiadas las socledades gue cumplan con
participacion de una o varlas mujeres en situacidn de vulnerabitidad cors lo
cusl es neessario definir a axpresidn mayorkariarnente.

> Al articulo 12°: Se solicita analizar la pertinencia de crear el fondo “Creo en Ti" por
problemas en su operacion.
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¢ Artlculo 12°: Desde el Ministerio se sugiers analizar la necesidad de crear un fondo
auténomo con el propésity descrito, frente a la existencia de otros fondos ye
exlstentes que podrian, reactivarse, fortalecerse y/o especializarse, por ejernplo, el

;3:1;0 para et Fomento para las Mujeres Rurales, creado mediante la Ley 731 de

o As!mlsmo_, en este artlculo se menciona crear un Fondo como una cuenta
independients y especial adscrita a ta Unidad ds Deszarrolle e Innovacion -
INNpuls'fx Colombia, cuyo objeto exclusivo sera finanglar ta creacln ¥
expansién de las empresas Mipymes lderitificadas con el selio “Creo en Ti°,
desde el Ministerlo da Comercia, Industra y Turismo se consfdera oportunc
rmanclonar que INMpulsa Colombia es un patrimenio auténomo creado por el
articulo 13 de la ley 1753 de 2015, el cual se encuentra actualmente
administrado por la Fiduciarla Colomblera de Comercio Exterior SA -
Flducoldex SA, y el cual tiene como régimen apiicable para los actos y
contratos cetebrados por la Unidad el derecho privado.

» Y alos articulos 14°, 15° 16° y 19°: En donde se solicita evaluar la pertinencia de
la inclusion del articulo que vulnerabilidad y discrecién del sector financiero y se
solicita evaluar las competencias establecidas a la Entidad INNPULSA, ya que
muchas de las competencias a atribuirse ya se vienen desarrollando de fa mejor
manera bajo el marco legal actual.

s Articulo 14°: Lo plantsado en el articulo guedaria a discrecionalidad y autenomfa
det Sector Financlero en lo que a la banca privada se refiere. Las alts‘mzas con
programas se pueden desarrollar en el marta de 13 institucionalidad piblica y el
desarrollo de lineas de crédito especial, como los ejerciclos que se vienan
desarrollanco a través de Bancdldex, Finagra ¥ ¢l Banco Agrario.

s Artlculo 15% Desde el Ministerio se recomnlenda revisar el marco de competenclas
institucionales, teniendo en cuenta que se estd proponiendo que INNpulsa actue
coma entidad con la competencia de regiamentacion, especialmenta sobre temas
educativos, an este caso las becas propuestas en el articulo,

« Artculo 18% El articulo establece que INNpulsa Colombla en compaziila de otras
entidades elaboraran una ruta de atencion encaminada a [a apertura de nuavos
mercados y simplificacion de trémites para procesos de exportacién. Desde el
Ministerio $& considera importante indicar gue la finalidad de esia loable Inlclativa

no reguiere mandato legal

j i [ innpulsa

Articulo 19° Desde el Ministerio se considera [mportante menglonar que,
i corno adgministradar y ejecutor de recursos publicos ya realiza esta labor a través
de convocatorias publicas dependienda de 1a linea de apoyo que se requiera y de

En cuanto a las sugerencias entregadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
se acogen varias de estas y se plasma en el pliego de modificaciones propueste en la
ponencia.

En cuanto al concepio de la entidad INNPULSA, informan mediante oficio UGCE-11162 del
26 de agosto de 2019 que al ser una entidad adscrita al MINCOMERCIO, se adhieren en
su totalidad a lo expresado por éste.

ACQUIYIVE LA DEMOCRACTA

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Of. 536 B
Bogota - Colombia
Correo: salim.villamil@camara.gov.co
Teléfono: 57-1-4325100 ext. 3588 f 3589




SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

La DIAN, mediante oficio 001397 con fecha 02 de octubre de 2019, entrega concepto
solicitado por los ponentes en el cual informe que a pesar que el PL no tiene impacto en
temas competentes de |la entidad se permite hacer comentarios con respecto al numeral 8
del articulo 8°, en cuanto a varias precisiones, numeral 5° del articulo 10°, aclaraciones con
respecto al articulo 22° y precisiones del paragrafo 3° de este articulo.

Tal como se recoge a continuacion,

: udl 5o establecen INCETHVYD
iow1g Clnats “Por el cugl 58 establece
ferencia Comcapto — Proyecto de Ley No 15 or el S b -
’r\:r; ;; sreardn (¥ forialecients de Jas wE. mueﬂgg ;,‘r‘::r,h‘.#gae.m BEHNES
muieres, se crea of selio "Cree en 71"y se diclis Gk ISpOSICIONes

Apreciadn Representants

) e la cual ol Wimiseno de Hacienda y Crédie Pubico
sencién @ k& comunicacion medante fa cual soficdd ai M 3 o g e
??ISLCF!:; r;ifcmam can & Provecio de Ley del asunts; no nnmmi m taner UMDaELio 8n
33::&1;;@@&:@@ ssta prtidad. me permito hacer (08 sgurertas comentanos
L= & il o4 )
1 - e oditcar la expresion “ante €l
rimare del articule B det proyecto a2 suglers m f
! mgﬁ:&?@ de los giuentes Ormngs ¥ condiciones” por “ante el incumphimienta (i 108
3 i y A - tos
siguienies [érminos o & prasenten (05 siguientes eventos

covesn para ingdicar que € ImpEgs
5 LEQ1e aifiear of numeral By del articule 8 dal proy o
- %ﬁe:a;ggf dr: \mpuestos, sanciones o mulias, e intereses y GEmas shhgac pnes it cardcksr
monatand

D ar modificadn asi 5) Declaracion de ranta ¥
\maral &) dat articain 10 del proyesio, delse ser m ,
: Eé%ﬂa‘;ﬁneénas o del impusste unificado. segut corrasponda  deciarscion ¥ prgo del
irmpuesto @ patrimanio

4 En el sdiculo 22 del proyecto 5g debe precisar @i peno que se lendra en curty peTE
venficar el valer da la fackuracion

hien poslran aploar a
Srogue corfespsnde a
nrmarg Gt arheuks

% En el paragrafo 3 del misme articulo 22 s sugiere pfé!ﬁi&&fﬂtf&.‘ _’f‘"
seneficio los grandes caniribuyentes ail seé-ax;mnad?s;ffa ;,-',.m, ju f
otro grupo e contribuyentes diferentes & i mencionados en el INCise
22

Ante estas observaciones, nos permitimos aclarar que el articulo 8° y 10°, se eliminan en

las modificaciones contenidas en la ponencia y se acogen e incluyen las observaciones con
respecto al articulo 22°.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, informa mediante oficio del 30 de agosto de

2019 que requieren un tiempo adicional para el estudio a profundidad del proyecto de ley y
gue entregaran concepto al término del plazo establecido en la ley para tal fin.

En este sentido y finaimente se presente el cuadro de modificaciones que recoge las
observaciones y sugerencias planteadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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VI. CUADRO DE MODIFICACIONES Y SU JUSTIFICACION

PROYECTO DE LEY No. 157 DE 2019 CAMARA “POR EL CUAL SE ESTABLECEN
INCENTIVOS PARA LA CREACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS LIDERADAS POR MUJERES, SE CREA EL
SELLO “CREQO EN TI” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo original

Articulo propuesto en la
ponencia

Observaciones

Titulo “Por el cual se
establecen incentivos para la
creacion y fortalecimiento de
las micro, pequefias vy
medianas empresas
lideradas por mujeres, se
creael sello “Crecen Ti" y se
dictan otras disposiciones”

‘Proyecto de Ley No. 157
de 2019 camara “Por el cual
se establecen incentivos
para la creacion vy
fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas
empresas lideradas por
mujeres”

Se acogen observaciones al
proyecto y se amplia el
alcance del mismo.

Articulo
presente

1°. Objeto. La
Ley tiene por
objeto, establecer un
conjunto de medidas
administrativas, sociales,
economicas, individuales y
colectivas, que generen
incentivos para la creacion y
fortalecimiento de las micro,
pequefias y  medianas
empresas, cuyo tipo de
sociedad esté compuesta
mayoritariamente por
mujeres en condicién de
vulnerabilidad, incrementar
su desarrollo y crecimiento, y
exaltando su participacidon en
la economia del pais.

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto, establecer un
conjunto  de medidas
administrativas, sociales,
econdémicas, individuales y
colectivas, que generen
incentivos para la creacion
y fortalecimiento de las
micro, pequefas y
medianas empresas, cuyo
tipo de sociedad esté
compuesta por una o varias
mujeres en condicion de
vulnerabilidad, y que
representen como minimo
la mitad mas uno de las
cuotas, acciones o}
participaciones en que se
divide el capital,

Se acogen observaciones al
proyecto y se amplia el
alcance del mismo.

Edificio Nuevo del Congreso

Correo:
Teléfono:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotad - Colombia

57-1-4325100 ext.

- Carrera 7 No.

8-68 Of. 536 B

satim.villamil@comara.gov.co
3588 / 3589




SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara

Departamento de Sucre

incrementar su desarrollo y
crecimiento, exaltando su
participacion en la
economia del pais.

Articulo 2°. Principios. Sin
perjuicio de lo establecido en
la legislacién, y lo dispuesto
en el articulo 3° de ia Ley
1014 de 2008, seradn
principios orientadores de
los planes, programas,
proyectos y politicas
publicas nacionales y
territoriales que fomenten el
emprendimiento femenino:

La defensa de los derechos
individuales y colectivos de
la mujer consagrados en la
Constitucion y la Ley.

El componente de
integracién para la
participacion de la mujer
emprendedora en la
economia de su territorio,
ofreciendo oportunidades de
igualdad y equidad.

La concertacién con las
comunidades,

organizaciones Yy Qrupos
sociales en general que
desarrolien actividades a

favor de la mujer en el pais.

Articulo 2°. Principios. Sin
perjuicio de lo establecido
en la legislacién, y lo
dispuesto en el articulo 3°
de la Ley 1014 de 2006,
seran principios
orientadores de los planes,
programas, proyectos y
politicas publicas
nacionales y territoriales
que fomenten el
emprendimiento femenino:

1) La defensa de los
derechos individuales vy
colectivos de la mujer
consagrados en la
Constitucion y la Ley.

2) E! componente de
integracion para la
participacion de la mujer
emprendedora en ia
economia de su territorio,
ofreciendo  oportunidades
de igualdad y equidad.

3) La concertacién con
las comunidades,
organizaciones y grupos
sociales en general que

Se mantiene
propuesio

el

articulo

Edificio Nuevo dei Congresoc

Correo:
Teléfono:

- Carrera 7”“&‘.0. 8-68 Of.

Bogotd - Colombia

57-1-4325100 ext.

——

salim.villamil@camara.gov.co
3588 / 3589

536 B




il

. h .

Il

SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara

Departamento de Sucre

La armonizacion de
elementos econdmicos,
sociales y culturales del

contexto de las mujeres
beneficiarias de las
estrategias, acciones,

programas y lineamientos de
las politicas publicas.

La generacion de
informacidn veraz y oportuna
sobre los beneficios que se
establezcan para la mujer
emprendedora, empresaria y
los planes de negocio.

desarrollen actividades a
favor de la mujer en el pais.

4) La armonizacién de
elementos econdmicos,
sociales y culturales del
contexto de las mujeres
beneficiarias de las
estrategias, acciones,
programas y lineamientos

de las politicas publicas.

5) La generacion de
informacion veraz y
oportuna sobre los
beneficios que se

establezcan para la mujer
emprendedora, empresaria
y los planes de negocio.

Articulo 3°. Politica Publica. | Articulo 3°. Politica Publica. | Se delimita el alcance vy
Los Ministerios, | Los Ministerios, | evaluacion de la politica
Viceministerios, Sistemas, | Viceministerios, Sistemas, | plblica.
Entidades estatales, sus | Entidades estatales, sus
direcciones, subdirecciones, | direcciones,
y demas, relacionados con | subdirecciones, y demas,
los derechos y atencion a la | relacionados con los
mujer; ademas de la Red | derechos y atencion a la
Nacional para el | mujer; ademas de la Red
Emprendimiento y el | Nacional para el
Sisterna Nacional de | Emprendimiento y el
Competitividad e Innovacion, | Sistema  Nacional de
realizaran  acciones  de | Competitividad e
formulacién, coordinacion, | Innovacion, realizaran
seguimiento y evaluacion de | acciones de formulacién,
las politicas publicas en los | coordinacion, seguimiento y
ambitos nacional y territorial | evaluacion de las politicas
de equidad de género, | pablicas en los ambitos
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asegurando  instrumentos
gue fomenten la creacion y
fortalecimiento de las micro,
pequefias y  medianas
empresas lideradas por
mujeres en Colombia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, la  Consejeria
Presidencial para la Equidad
de la Mujer, la Direccion de
Mujer Rural y el
Departamento Nacional de
Pianeacién -DNP, o quien
haga sus veces, deberan ser
citadas y acudir a toda
citacion que !leve a cabo la
Comisidon Legal para la
Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica,

donde se presenten,
discutan y socialicen los
avances en materia de

equidad de género, vy la
participacion de las mujeres

emprendedoras en la
economia del pais.

Paragrafo 2°. El Consejo
Nacional de Politica
Econémica y Social -
CONPES se reunira al

menos una vez al afio para
hacerle seguimientc a lo
establecido en el presente
articulo.

nacional y territorial de
equidad de género,
asegurando instrumentos

gue fomenten la creacién y
fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas
empresas lideradas por
mujeres en Colombia.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo; el Ministerio de
Trabajo; la Consejeria
Presidencial para la
Equidad de la Mujer; la
Direccion de Mujer Rural y
el Departamento Nacional
de Planeacion -DNP, o
quien haga sus veces,
deberan ser citadas y acudir
a toda citacion que lleve a
cabo la Comisién Legal
para |la Equidad de la Mujer
del Congreso de la
Replublica, donde se
presenten, discutan y
socialicen los avances en
materia de equidad de
género, y la participacion de
las mujeres emprendedoras
en la economia de! pais.
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Deparitamento de Sucre

H. Representante a la Camara

Articulo 4°. Creacién del
sello. Créese el sello
colombiano “Creo en Ti",
como marca que identifique
y genere incentivos para la
formalizacion y el
fortalecimiento de las micro,
pequefias y  medianas
empresas, cuyo tipo de
sociedad esté compuesta
mayoritariamente por
mujeres en condicion de
vulnerabilidad.

Articulo 4°. Creacion del
sello. Créese un sello
colombiano, c¢omo marca
que identifigue y genere
incentivos para la
formalizacion y el
fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas
empresas, cuyo tipo de
sociedad esté compuesta
por una o varias mujeres en
situacién de vulnerabilidad,
y que representen como
minimo la mitad mas uno de
las cuotas, acciones o©
participaciones en que se
divide el capital, de
conformidad con [o]
establecido en el numeral
primero del articulo 2° de la
Ley 1429 de 2010.

Se amplia
beneficiaria.

la poblacién

Articulo 5°. Licenciamiento
del sellop. La propiedad
intelectual del sello “Creo en

Ti" como marca, sera
registrada ante la
Superintendencia de

Industria y Comercio — SIC a
nombre del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo. Las disposiciones
relacionadas con el
licenciamiento y uso de la
marca “‘Creo en Ti" se
acogen bajo las leyes
colombianas de derechos de
autor, leyes de propiedad
industrial y otras leyes
aplicables.

Se elimina el articulo.

Edificio Nuevo del

Correo:
Teféfono:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Congrese - Carrera 7 N
Bogotd - Colombia

salim.villamil@cameara.
57-1-4325100 ext.

o. B-68 Of.

gov.co

3588 / 3589

536 B




SALIM VILLAMIL QUESSEP

Departamento de Sucre

H. Representante a la Camara

Articulo 6°. Contrato de
licenciamiento El sello sera
otorgado por el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, mediante contrato
de licenciamiento para uso y
explotacion comercial de
marca, a favor de las micro,
pequefias y  medianas
empresas cuyo tipo de
sociedad esté compuesto
mayoritariamente por
mujeres en condicién de
vulnerabilidad, que cumplan

con los requisitos
establecidos en la presente
Ley y las demas

disposiciones emitidas por el
Gobierno nacional para sus
efectos.

El contrato de licenciamiento
del sello “Creo en Ti" tendra
una vigencia de hasta por
dos (2) afos contados a
partir de la fecha de su
otorgamiento inicial por parte
del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo,
renovable por un segundo
término con Ila misma
vigencia, mediante peticion
escrita del licenciatario
radicada un (1) mes antes de
la fecha de su culminacion.

La renovacidn sera resuelta
por el Ministerio de
Comercio, Industria ¥

Turismo dentro dei plazo de

Articulo 6°. Contrato de
Licenciamiento. La
propiedad intelectual del
sello como marca, sera
registrada ante la
Superintendencia de

industria y Comercio — SIC
a nombre del Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo. Las disposiciones
relacionadas con el
licenciamiento y uso de la
marca se acogen bajo las
leyes colombianas de
derechos de autor, leyes de
propiedad industrial y otras
leyes y normas aplicables.

El sello sera otorgado por el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo,
mediante  contrato  de
licenciamiento para uso y
explotacion comercial de
marca, a favor de las micro,
pequefias y medianas
empresas, que cumplan
con los requisitos
establecidos en la presente
Ley y ias demas
disposiciones emitidas por
el Gobierno nacional para
sus efectos.

El contrato de
licenciamiento del selio
tendra una vigencia de
hasta cuatro (4) afos
contados a partir de la fecha

Se simplifica el tramite de
licenciamiento,
observaciones

Entidades.

se acogen

de

Edificio Nuevo del

Correo:
Teléfono:

LA DEMOCRALIA

Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Of.
Bogotd - Colombia
salim.villamil@camara.gov.ceo

57-1-4325100 ext.

3588 / 3589

536 B




BIETT T ¥ [«

v. Ny,

» *

i

EAENE] N

SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representanie a la Camara

Departamento de Sucre

treinta (30) dias calendario
posteriores a la fecha de
radicacién de Ila solicitud,
para lo cual el Ministerio
verificara que el solicitante
se mantiene en
cumplimiento de los
requisitos y términos de
licencia de uso original y que
dicha empresa conserva la
participacién mayoritaria de
mujeres en condicidbn de
vulnerabilidad y demas
requisitos.

de su otorgamiento inicial
por parte del Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo, la licencia suscrita
podra ser revocada de
manera unilateral, mediante
peticion gscrita del
licenciatario radicada por lo
menos con un (1) mes de
antelacion para el tramite y
aprobacion del
adjudicatario.

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
dispondra de un término no
mayor a sesenta (60) dias
calendario posterior a la
fecha de radicacion de la
solicitud.

Las sociedades que no
obtengan respuesta
positiva sobre la solicitud,
podran aplicar nuevamente
al proceso transcurrido el
término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha
en que resuelva el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo sobre ia
solicitud inicial.

Paragrafo 1°. Autoricese al

Ministerio de Comercio,
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H. Representante a la Camara

Departamento de Sucre

Industria y Turismo para
que a ftravés de acto
administrativo conceda el
licenciamiento y renovacion
de wuso y explotacion
comercial de la maca.

Paragrafo 2°. El Gobierno
nacional debera
reglamentar en el plazo de
seis (6) meses posteriores a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, los aspectos
procedimentales para su
obtencion, uso y
explotacién de la marca.

Paragrafo 3°. El
otorgamiento de licencia y
uso del sello podra ser
revocado de  manera
unilateral o por mutuo
acuerdo, previa
conciliaciéon, cuando se
notifique acto administrativo
por cobro persuasivo yfo
coactivo adelantado por las
secretarias de hacienda y/o
la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -
DIAN, o quien haga sus
veces, ante la omisién ©
falsedad en la informacion
presentada en la
declaracion de renta vy
complementarios,  segun
corresponda, asi como el
impago de impuestos,

sanciones, muitas,
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Of. 536 B
Bogota - Colombia
Correo: salim.villamil@camara.gov.co
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

intereses y demas
obligaciones de carécter
moratorio.

Articulo 7°. Uso institucional
y corporative. El uso y
explotacién comercial de la
marca “‘Creo en Ti" se
limitaran a las siguientes
modalidades de uso:

Material promocional o
institucional de la empresa
solicitante.

Papeleria corporativa.
Firmas de correo electrénico.
Pagina web.

Empaques.

Material  publicitario
espacio publico.

en

masiva:
radio,

Publicidad
television,
prensa.

revistas,

Publicidad en punto de
venta.

Redes sociales.

Pauta en medios digitales.

Los demas wusos que
establezca el Gobierno
nacional.

ARTICULQO ELIMINADO

Se elimina articulo.

Edificio Nuevo del

Correo:
Teléfono:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Of.
Bogotd - Colombia
salim.villamil@camara.gov.co

57-1-4325100 ext.

3588 / 3589

536 B




. Ny

SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

Articulos 8° Reglamento de
uso. El otorgamiento de
licencia y uso de! sello “Creo
en Ti" podra ser revocado de
manera unilateral o por
mutuc acuerdo, previa
conciliacion, ante el
incumplimiento  de los
siguientes términos y
condiciones:

El licenciamiento del sello
“Creo en Ti" no podra
utilizarse de forma distinta a
lo establecido en la presente
Ley.

Con el otorgamiento de la
licencia de uso del sello
“Creo en Ti", se entregara el
respectivo Libro de Marca a
los licenciatarios, cuyas
disposiciones son
igualmente de obligatorio
cumplimiento.

El logotipo y las tipografias
del Libro de Marca no podran
ser modificadas.

Se prohibe la utilizacién del

ARTICULO ELIMINADO Se elimina articulo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

sello “Creo en Ti" en
cualquier tipo de accion,
promocién, propaganda o
evento que violente Ilo
dispuesto por la Constitucién
Politica y la Ley; o cuando
atenten conira los derechos
individuales y colectivos, la
moral y el buen nombre de
cualquier persona natural o
juridica en Colombia o en el
exterior.

Se prohibe la exhibicion del
sello “Creo en Ti” en eventos
politicos y proselitistas.

La licencia de uso es
intransferible a terceros.

Culminara el contrato de
licenciamiento cuando se
figuide la razén social
iniciamente beneficiaria, o
cuando se constante que se
redujo la  participacion
mayoritaria de  mujeres
vulnerables en el registro
mercantil.

Cuando se notifique acto
administrativo por cobro
persuasivo y/o coactivo
adelantado por las
secretarias de hacienda y/o

Correo:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
——

Bogotd - Colombia

o sor. W
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H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN,
o quien haga sus veces, ante
el impago de impuestos y
obligaciones.

Cuando se constate el cese
de aportes a parafiscales y
prestaciones sociales.

Las demas disposiciones
emitidas por el Gobierno
nacional para tal efecto.

Poblacion
Seran
del

Articulo  9°.
beneficiaria.

beneficiarias

licenciamiento del sello
“Creo en Ti", y demas
beneficios que oforga la
presente Ley, las sociedades
gque cumplan con las
condiciones definidas en el
numeral primero del articulo
2° de la Ley 1429 de 2010,
con participacién de una o
varias mujeres en situacion
de vulnerabilidad, y que
representen como minimo la
mitad mas uno de las cuotas,
acciones o participaciones
en gue se divide el capital.

Para los efectos de la
presente Ley, se entiende
por mujer vulnerable aquella

Articulo  9°.  Poblacién
beneficiaria. Seran
beneficiarias del
licenciamiento del sello y
demas beneficios que

otorga la presente Ley:

Para los efectos de la
presente Ley, se entiende
por mujer  vulnerable
aquella que se encuentra
en una de las siguientes
categorias:

1) Mujeres
reconocidas por la Unidad
para la Atencién y la
Reparaciéon Integral a las
Victimas como victimas de
conflicio armado.

2) Mujeres en

Se aclaran aspectos del sello
y se acogen observaciones de
Entidades.
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara

Departamento de Sucre

que se encuentra en una de
las siguientes categorias:

Mujeres reconocidas por la
Unidad para la Atencion y la
Reparaciéon Integral a las
Victimas como victimas de
conflicto armado.

Mujeres en situacion de
discapacidad.

Mujeres madres cuidadoras
de personas en situacién de
discapacidad.

Madres comunitarias
acreditadas ante el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF.

Mujeres sobrevivientes de

ataques con agentes
quimicos, acido y/o
sustancias similares con

dafio permanente en su
cuerpo o en su salud.

Mujeres campesinas que
participen satisfactoriamente
en el Programa Nacional
Integral de Sustitucién de
Cuitivos de Uso llicito -PNIS,
y demas planes y programas
de erradicacion voluntaria de
cultivos ilicitos.

Mujeres excombatientes que
participaron

satisfactoriamente en el
proceso de dejacién de las

situacién de discapacidad.

3) Mujeres madres
cuidadoras de personas en
situacion de discapacidad.

4) Madres
comunitarias  acreditadas
ante el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -
ICBF.

5) Mujeres
sobrevivientes de ataques
con agentes quimicos,
acido yfo sustancias
similares con dafio
permanente en su cuerpo o
en su salud.

6) Mujeres
campesinas.

7) Mujeres
excombatientes
participaron

satisfactoriamente en el
proceso de dejacion de las
armas, en el marco de la

que

implementacién del
Acuerdo Final de Paz
suscrito entre el Estado

colombiano y la antigua
guerrilla de las FARC-EP, y
que hayan atendido a los
requerimientos hechos por
la Jurisdiccion Especial
para la Paz -JEP sobre [os
procedimientos  judiciales
€n curso.

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No.
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H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

armas, en el marco de la
implementacién del Acuerdo
Final de Paz suscrito entre el
Estado colombiano y Ia
antigua guerrila de las
FARC-EP, y que hayan
atendido a los
requerimientos hechos por la
Jurisdiccion Especial para la
Paz -JEP sobre los
procedimientos judiciales en
curso.

Paragrafo 1°. Las personas
naturales y/o juridicas que
suministren informacién
falsa con el propésito de
obtener los  beneficios
previstos en la presente Ley,
seran  sancionadas con
multa por el valor que
establezca el Gobierno
nacional, sin perjuicio de las
sanciones penales a que
haya lugar.

Paragrafo 1°. Las personas
naturales yfo juridicas que
suministren informacién
falsa con el propésito de
obtener los  beneficios
previstos en la presente
Ley, seran sancionadas con
multa por el valor que
establezca el Gobierno
nacional, sin perjuicio de las
sanciones penales a que
haya lugar.

Articulo 10°. Tramite vy
requisitos para optar a la
licencia del sello “Creo en
Ti". Las sociedades que
apliqguen al proceso de
licenciamiento de marca,
deberan presentar solicitud
formal ante el Ministerio de
Comercio, industria y
Turismo anexando ia
siguiente documentacién:

ARTICULO ELIMINADO

Se elimina articulo.

AQUEIVIVE LA DEMOCH
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SALIM VILLAMiL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

Formulario para solicitar
licenciamiento de marca
“Creoen Ti".

Copia  actualizada del
registro mercantil o Camara
de Comercio, donde
demuestre tener maximo
siete (7) afos de operacién
comercial al momento de la
postulacion.

Certificado pago a
parafiscales y aporte a
prestaciones sociales de los
tltimos seis (6) meses o
desde la configuracion de la
sociedad.

Registro Unico Tributario ~
RUT.

Declaracion de renta y
complementarios,
declaracion y pago del
impuesto al patrimonio y/o
certificacion de ingresos vy
retenciones.

Copia de la cédula del
representante legal.

Las demas disposiciones
emitidas por el Gobierno
nacional para tal efecto.

Articulo 11° Restricciones. | ARTICULO ELIMINADO Se elimina el articulo puesto
No podran acceder a los que va en contra del principio
beneficios contemplados en de libre asociacion y libertad

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
f e . EEESES SEE—— ]
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara

Departamento de Sucre

la presente Ley, Ilas
sociedades constituidas con
posterioridad a la entrada en
vigencia de esta Ley en las
cuales el objeto social, la
némina, el 0 los
establecimientos de
comercio, el domicilio, los
intangibles o los activos que
conformen su unidad de
explotacion econdmica, sean
los mismos de una empresa
disuelta, fusionada,
liquidada, escindida o
inactiva con posterioridad a
la entrada en vigencia de la
presente ley.

Asi mismo, las empresas
adquiridas por personas
naturales y/o juridicas que
no cumplan con los
requisitos descritos en la
presente Ley, no podran
conservar los beneficios de
la misma.

de empresa

Articulo 12°. Fondo Creo en
Ti. Créese el Fondo Creo en
Ti c¢omo una cuenta
independiente y especial
adscrita a la Unidad de
Desarrolio e Innovacion
Innpulsa Colombia, o quien
haga sus veces, y cuyo

Articulo 12°. Fondo de
Inversion. Créese un Fondo
de Inversion como cuenta
independiente y especial

adscrita al Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo, o quien haga sus
veces, Yy cuyoc objeto

Se ajustan las fuentes de
financiacion del fondo, el
mismo se encuentra sujeto a
concepto de Ministerio de
Hacienda.

objeto exclusivo sera | exclusivo sera financiar la
financiar la creacién y | creacién y expansion de las
expansion de las micro, | micro, pequefias y

LA DEMOCRALE
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara

Departamento de Sucre

pequefias y  medianas
empresas identificadas con
el sello “Creo en Ti".

El Fondo se regira por el
Derecho privado y contara
con un patrimonio
constituido por los siguientes
activos:

Los recursos que
eventualmente se asignen a
través de las

correspondientes leyes de
presupuesto general de la
nacional u ofras leyes que
apruebe el Congreso de la
Repiiblica.

Los ingresos por donaciones
provistos por organismos
internacionales, fondos de
inversion, banca multilateral
y/o  organizaciones no
gubernamentales.

Los recursos que se puedan
generar por aplicacion de los
programas y ejecucion de los
objetivos del Fondo.

Las rentas y frutos de estos
activos.

Los fondos provenientes de
la colocaciébn por oferta
publica de valores
negociables emitidos por el
Fondo a través del mercado

medianas empresas
identificadas con el sello.

Los recursos gque
eventualmentie se asignen
a través de las

correspondientes Leyes de
Presupuesto General de la
Nacién, los cuales seran
incorporados en el marco
de gasto de mediano plazo
sectorial y deberan estar de
acuerdo al Marco Fiscal de
Mediano Plazo u otras leyes
que apruebe el Congreso
de la Republica.

El Fondo se regira por el
Derecho privado y contara
con un patrimonio
constituido por los
siguientes activos:

1) Los recursos que
eventualmente se asignen
a traves de las
correspondientes Leyes de
Presupuesto General de Ia
Nacional, los cuales seran
incorporados en el marco
de gasto de mediano plazo
sectorial y deberan estar de
acuerdo al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, u ofras
leyes que apruebe el
Congreso de la Republica,

2) Los ingresos por
donaciones provistos por
organismos

internacionales, fondos de

Edificio Nuevo del
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SALIM VILLAMIL QUESSEP

H. Representanie a la Camara

Departamento de Sucre

de capitales.

Los fondos provenientes de

empresas publicas o}
privadas, nacionales o
extranjeras que decidan
apoyar el emprendimiento
femenino.

Las demas fuentes de capital
establecidas por el Gobierno
nacional para tal efecto.

Kl Gobierno Nacional
determinara dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de esta ley,
las condiciones generales
gue sean necesarias para el
funcionamiento de este
Fondo, y establecera el
mecanismo de asignhacion de
los recursos, asi como el
criterio de seleccién bajo los
principios de imparcialidad,
igualdad y equidad.

Se destinara el guince (15)
por ciento de los recursos
disponibles en el Fondo Creo
en Ti, para financiar
campafias publicitarias, de
mercadeo y promoecion de la
marca “Creo en Ti".

El recaudo y ejecucién de los
recursos del Fondo Creo en

inversion, banca multilateral

yfo  organizaciones no
gubernamentales.

3) Los recursos que se
puedan generar por

aplicacion de los programas
y ejecucion de los objetivos
del Fondo.

4) Las rentas y frutos
de estos activos.

5) Los fondos
provenientes de la
colocacién  por  oferta
pUblica de valores

negociables emitidos por el
Fondo a través del mercado
de capitales.

6) Aportes de las
entidades publicas del
orden nacional y territorial,

de las entidades vy
empresas

descentralizadas, de las
empresas industriales vy

comerciales del Estado, de
las sociedades de
economia mixta y de las
entidades de naturaleza

especial. Estos recursos
podran usarse para
constituir subcuentas o

compartimentos con
destinacion a convocatorias
especificas.

7) Las demas fuentes
de capital establecidas por
el Gobiemno nacional para
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Ti, seran auditados por la

Contraloria General de la
Republica -CGR, de
conformidad con lo
establecido por la

Constitucién y la Ley.

tal efecto.

El  Gobierno  Nacional
determinara dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de esta ley,
las condiciones generales
gue sean necesarias para el
funcionamiento de este
Fondo, y establecera el
mecanismo de asignacion
de los recursos, asi como el
criterio de seleccidn bajo los
principios de imparcialidad,
igualdad y equidad.

Se destinara el quince (15)
por ciento de los recursos
disponibles en el Fondo de
Inversion, para financiar
campafias publicitarias, de
mercadeo y promocion de
la marca.

El recaudo y ejecucion de
los recursos del Fondo,
seran auditados por la
Contraloria General de la

Replblica  -CGR, de
conformidad con lo
establecido por la
Constitucion y la Ley.
Articulo 13° Financiamiento. | Articulo 13° | Se elimina paragrafo de
Las entidades estatales, que
A TVE LA DEMCCRACIA
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tengan dentro de sus
funciones misionales el
fomento al emprendimiento,
y de acuerdo con su marco
legal, podran  destinar
recursos de su presupuesto
de inversion para la creacién
y fortalecimiento de las
micro, pequefas y medianas
empresas; cuyo fipo de
sociedad este compuesta
mayoritariamente por
mujeres en condicién de
vulnerabilidad, sin que estos
excedan los objetivos
establecidos en la regla
fiscal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paragrafo 1°. Autoricese a
los concejos municipales y
asambleas departamentales
de los entes territoriales de
categorias especial, 1 y 2,
aprobar la emision de
estampilla “Creo en Ti" para
financiar  proyectos  de
emprendimiento  liderados
por mujeres. El valor de la
estampilla, sistema de
recaudo, monto de recaudo,
vigencia y procedimiento de

Financiamiento.

Las entidades estatales,
que tengan dentro de sus
funciones misionales el
fomento al emprendimiento,
y de acuerdo con su marco
legal, podran destinar
recursos de su presupuesto
de inversibn para Ia
creacién y fortalecimiento
de las micro, pequefias y
medianas empresas, sin
que estos excedan los
objetivos establecidos en la
regla fiscal y el Marco Fiscal
de Mediano Piazo.

Paragrafo 2°. El saldo inicial

de la subcuenta de
promocién del
emprendimiento y

desarrollo empresarial de
que trata el articulo 2° del
Decreto numero 4354 de
2017, conforme lo
mencionado en el paragrafo
1° del articulo 10 de la Ley
1780 de 2016, podra ser
utilizado para financiar la
creacion y expansion de las

creacién de estampilla.

asignacion de  recursos mi SOueH
seran definidos por la mlecépa'na P quer;;s y
respectiva  administracion | . d ’:'f'caz %or ol plrlesas
territorial, previa inclusion y | ‘eenynicadas con &l seflo
aprobacién en sus Planes de
Desarrollo.
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Departamento de Sucre

Paragrafo 2°. El saldo inicial
de Ila subcuenta de
promocion del
emprendimiento y desarrolio
empresarial de que trata el
articulo 2° del Decreto
nimero 454 de 2017,
conforme lo mencionado en
el paragrafo 1° del articulo
10 de fa Ley 1780 de 2016,
podra ser utilizado para
financiar la creacibn y
expansion de las micro,
peguenas y medianas
empresas identificadas con
el sello "Creo en Ti".

Articulo 14°. Metodologias
de Evaluacién de Riesgo
Crediticio. Las entidades del
sector financiero disefiaran o
ajustaran sus politicas vy
metodologias de evaluacion
de riesgo crediticio, para
incluir a las micro, pequefias
¥y  medianas empresas

identificadas con el sello
‘Creo en Ti". Para esto,
podran desarrollar

programas © alianzas con
entidades del ecosistema de
emprendimiento, dirigidas a
la adecuada mitigacién de
los riesgos.

Articulo 14°. Metodologias
de Evaluacion de Riesgo
Crediticio. Bancoldex,
Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO,
el Fondo Nacional del
Ahorro —FNA, el Banco
Agrario de Colombia y
demas entidades estatales
de servicios financieros,
podran disefiar o ajustar
sus politicas y
metodologias de
evaluacion de  riesgo
crediticio, para incluir a las
micro, pequelias ¥
medianas empresas
identificadas con el sello.
Para esto, podran
desarrollar programas o
alianzas con entidades del

Se excluye al
financiero privado.

sector

. i A DEMOCRACIA
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ecosistema de
emprendimiento, dirigidas a
la adecuada mitigacion de
los riesgos.

Articulo 15° Beca Nacional
Creo en Ti. Créese la Beca
Nacional Creo en Ti para las
mujeres que ejerzan
funciones de alta gerencia
en las micro, pequefias y
medianas empresas
identificadas con el sello
"Creo en Ti". La Beca es un
reconocimiento al trabajo y
dedicacién de las mujeres
que participan en la toma de
decisiones en estas
empresas y resalta el
esfuerzo para consolidar y
posicionar el proyecto de
emprendimiento en  su
comunidad.

Articulo 15° Beca Nacional
Créese una Beca Nacional
para las mujeres que
ejerzan funciones de alta
gerencia en las micro,
pequefas Yy medianas
empresas identificadas con
el sello. La Beca es un
reconocimiento al trabajo y
dedicacion de las mujeres
que participan en latomade
decisiones en estas
empresas y resalta el
esfuerzo para consolidar y
posicionar el proyecto de
emprendimiento en su
comunidad.

Los recursos para financiar

la Beca Nacional se
otorgaran durante el
transcurso del programa
académico y seran

asumidos por el Fondo de
Inversion. El procedimiento
de seleccion sera
reglamentado por el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. El
nimero de beneficiarios
estara sujeto a
disponibilidad de recursos.

Por el impacto fiscal del
mismo se encuentra sujeto a
concepto de Ministerio de
Hacienda.
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Articulo 16°. Comercio
Internacional. Procolombia,
la Unidad de Desarrcllo &
Innovacion —=Innpulsa
Colombia y el Banco de
Comercio Exterior de
Colombia -Bancoldex, o
quien haga sus veces,
elaboraran la ruta de
atencion “Crec en TV’
encaminada a la apertura de
nuevos mercados y
simplificacién de tramites
para las micro, peguenas y
medianas empresas
identificadas con el sello
"Creo en Ti" que participen
en procesos de exportacion.

Se permitird igualmente la
participacién de  micro,
pequefias y medianas
empresas identificadas con
el sello "Crec en Ti", en las
ruedas de negocios que
celebren dichas entidades
en paises con convenio
comercial vigente.

ARTICULO ELIMINADO

Se elimina el articulo
atendiendo a la sugerencia
del Concepto de Min

Comercio acerca que la
iniciativa no requiere mandato
legal

Articulo 17°. Participacion en
compras publicas. Ordénese
a las entidades estatales,
inclur dentro de sus
procesos de planeacion
contractual e instrumentos
de contratacion, medidas
que faciliten la participacién
de las micro, pequenas y

Articulo 17°. Participacion
en compras publicas.
Ordénese a las entidades
estatales, incluir dentro de
sus procesos de planeacion
contractual e instrumentos
de contratacién, medidas
que faciliten la participacion

de las micro, pequefias y

Se elimina el paragrafo 1°
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medianas empresas
identificadas con el sello
“Crec en Ti", en las

adquisiciones de bienes vy
servicios de la entidad. La
Agencia Nacional de
Contratacibn  Pdblica -
Colombia Compra Eficiente
reglamentara  sobre la
materia.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos
5% y 6° de la Ley 1150 de

2007, para que las
sociedades puedan
participar en las

convocatorias a las que se
refiere el presente Articulo,

deberan acreditar como
minimo un (1) afo de
existencia.

medianas empresas
identificadas con el sello, en
las adguisiciones de bienes
y servicios de Ia entidad. La
Agencia  Nacional de
Contratacion  Publica -
Colombia Compra Eficiente
reglamentara sobre la
materia.

Articulo 18°. Simpiificacion | Articulo 18°. Simplificacién [ Se elimina el nombre del
de tramites. L.a Direccién de | de tramites. La Direccion de | sello.
Impuestos ¥ Aduanas | Impuesios y  Aduanas
Nacionales -DIAN, dispondra | Nacionales -DIAN,
de un {1) afio contado a partir | dispondréd de un (1) afio
de la promulgacion de lajcontado a partir de la
presente Ley, para elaborar | promulgacién de la
una ruta de atencion vy | presente Ley, para elaborar
simplificacién de tramites | una ruta de atencion y
para las micro, pequefas y | simplificacién de tramites
medianas empresas | para las micro, pequefas y
identificadas con el sello | medianas empresas
“Creo en Ti". El Gobierno | identificadas con el sello. El
Nacional reglamentara sobre | Gobierno Nacional

reglamentara sobre la

A ¥
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la materia. materia.
Articulo 19°. | ARTICULO ELIMINADO Se elimina este articulo
Acompafamiento. Las atendiendo al  concepto

micro, pequenas y medianas
empresas identificadas con
el sello “Creo en Ti", tendran
un acompafiamiento
periédico por parte de la
Unidad de Desarrollo e
Innovacion —Innpulsa
Colombia, quien apoyara y
orientara las  acciones
encaminadas a su
crecimiento y sostenibilidad,
a lo largo de la vinculacion
contractual de licenciamiento
para uso y explotacion
comercial de la marca “Creo
enTi".

Aquellas empresas que
finalicen su contrato de
licenciamiento, continuaran
recibiendo acompafamiento
durante dos (2) afios
posteriores a la finalizacion
del contrato de
licenciamiento y del goce de
los beneficios establecidos
en la presente Ley.

Este acompariamiento
tendra como objeto:

Facilitar las competencias,
conocimientos, contactos
comerciales, valor de marca

emitido por el Ministerio por
estar ya dentro de sus
competencias
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y asesoramiento estratégico,
que requieran.

Estimular el crecimiento
econdmico y contribuir a la
creacion de empleo y a la
movilizacién de capital.

Atraer inversion en forma de
capital de riesgo o capital
emprendedor, para
promover su innovacién y
expansion.

Las demas disposiciones
emitidas por el Gobierno
nacional para tal efecto.

Articulo  20° Semana del
Emprendimientc Femenino.
Recondzcase anualmente la
primera semana del mes de

marzo, como la Semana
Nacional del
Emprendimiento Femenino.
En ella se celebraran
eventos del orden nacional y
territorial que resalten vy
fomenten las micro,
pequefias vy  medianas
empresas lideradas por
mujeres, y la promocién del
Sello “Creo en ti*. Las
Camaras de  Comercio

coordinaran las actividades
que se realicen para su
conmemoracion.

Articulo 20° Semana del
Emprendimiento Femenino.
Reconbézcase anualmente
la primera semana del mes
de marzo, como la Semana
Nacional del
Emprendimiento Femenino.
En ella se ' celebraran
eventos del orden nacional
y territorial que resalten y

fomenten las micro,
pequefias y medianas
empresas lideradas por

mujeres, y la promocién del
Sello. Las Camaras de
Comercio coordinaran las
actividades que se realicen
para su conmemoracion.

Se elimina el nombre del

sello.

Articulo 21° Premio Nacional | Articulo 21° Premio | Se simplifica el procedimiento
“Creo en Ti". Créese el | Nacional Créese un | para la entrega del premio.
Premio Nacional “Creo en | Premic Nacional, para
[
_— S
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Ti", para reconocer las
politicas, planes, programas,
estrategias y participacion
publica o privada, que
generé incentivos para la
creacion y fortalecimiento de
las micro, pequefias Yy
medianas empresas
lideradas por mujeres.

Se hara entrega del galardon
a (1) un alcalde por categoria
de municipio, ftres (3)
gobernadores, un (1) ente
privado y una (1) micro
empresa, que mas se
destaquen durante el afio
fiscal inmediatamente
anterior. Su nominacién se
realizara por convocatoria
publica y su eleccidn se
efectuara por un comité
evaluador previamente
seleccionado y compuesto
por organismos
internacionales,

representantes de la
academia y representantes
de organizaciones de
mujeres que cuenten con
conocimiento y experticia
sobre emprendimiento
liderado por mujeres. El

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
establecera las bases del

concurso y el proceso de
seleccion.

La condecoracion se
realizara en el marco de la
Semana Nacional del

reconocer las politicas,
planes, programas,
estrategias y participacion
publica o privada, que
generé incentivos para la
creaciéon y fortalecimiento
de las micro, pequefias y
medianas empresas
lideradas por mujeres.

Paragrafo 2°. Autoricese a
los concejos municipales y
asambleas
departamentaies de los
entes territoriales
galardonados con el Premio
Nacional, para reglamentar
la realizacion de
actividades de promocién al
emprendimiento femenino,
haciendo uso institucional
de la marca durante un (1)
afo a partir de la decision
emanada por la respeciiva
corporacion, como
incentivo por los esfuerzos
realizados para resaltar la
participacion de la mujer
emprendedora en la
eccnomia local.
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Emprendimiento Femenino,
y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo oficiara
la ceremonia de entrega.

Paragrafo 1°. No podran ser
postulados los alcaldes vy
gobernadores sancionados
fiscal, disciplinaria  y/o
administrativamente, o sobre
guienes curse proceso penal
en su contra.

Paragrafo 2°. Autoricese a
jos concejos municipales y
asambleas departamentales
de los entes territoriales
galardonados con el Premio
Nacional “Creo en Ti’, para
reglamentar la realizacion de
actividades de promocién al
emprendimiento  femenino,
haciendo uso institucional de
la marca “Creo en Ti"
durante un (1) afio a partir de
la decisién emanada por la
respectiva corporacion,
como incentivo por los
esfuerzos realizados para
resaltar la participacion de la
mujer emprendedora en la
economia local.

Articulo 22° Certificado | Articulo 22° Certificado | Se acogen observaciones de
“Creo en Ti" para Grandes | para Grandes | la DIAN.
Contribuyentes. Créese el | Contribuyentes. Créese un
Certificado “Creo en Ti” para | Certificado para personas
personas juridicas | juridicas legalmente
legalmente constituidas gque | constituidas que mediante
mediante resolucion | resolucion expedida por la
F & !i:t_l
L ]
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expedida por la Direccidn de
Impuestos y  Aduanas
Nacionales -DIAN o quien
haga sus veces, hayan sido
reconocidas como Grandes
Contribuyentes, y que
demuestren un volumen de
compra igual o superior al
dos (2) por ciento de su
facturacion con bienes y/o
servicios producidos por
empresas identificadas con
el sello “Creo en Ti".

Esta Certificacion sera un
reconocimiento por el
compromiso en fortalecer la
equidad de género y la
participacion de las mujeres
emprendedoras en la
ecchomia, y no otorgara
beneficios ftributarios. Su
entrega se llevara a cabo en
la ceremonia del Premio
Nacional “Creo en Ti" y
tendra vigencia de un afio.

Periddicamente, el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo celebrara ruedas de
negocios y presentara los
diferentes proyectos
productivos identificados con
el sello “Creo en Ti' para
incentivar acuerdos
comerciales con Grandes
Coniribuyentes y la apertura
de nuevos mercados.

Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN
0 quien haga sus veces,

hayan sido reconocidas
como Grandes
Contribuyentes, y cque

demuestren un volumen de
compra igual o superior al
dos (2) por ciento de su
facturacion con bienes y/o
servicios producidos por
empresas identificadas con
el sello durante el periodo
comprendido entre el 01 de
enero al 30 de diciembre del
afo anterior al
otorgamiento, o al cierre del
periodo contable
establecido por el Gran
Contribuyente.

Esta Certificacion sera un
reconocimiento  por el
compromiso en fortalecer la
equidad de género y la
participacion de las mujeres
emprendedoras en la
economia, y no otorgara
beneficios tributarios. Su
entrega se llevara a cabo en
la ceremonia del Premio
Nacional y tendra vigencia
de un ano.

Periédicamente, el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
celebrara ruedas de
negocios y presentara los
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Paragrafo 1°. Para
demostrar el volumen de
compra y optar a la
Certificacion, el Gran

Contribuyente debera contar
con el sistema de facturacion
electrénica, y sera el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo quien
establezca el procedimiento
de seleccion y los demas
requisitos a cumplir.

Paragrafo 2° E! Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo suscribird contrato
de licenciamiento para uso y

explotacion comercial de
marca, para que las
personas naturales y/o

juridicas reconocidas con el
Certificado "Creo en TV’
puedan hacer uso de ella
durante la vigencia del
Certificado que sera de un
afio a  partir de su
reconocimiento. El contrato
de licenciamiento se podra
revocar de manera unilateral
o por mutuo acuerdo en
cualguier momento.

Paragrafo 3°. Podran aplicar
al Cerificado, los Grandes
Contribuyentes que realicen
donaciones en el Fondo
Creo en Ti por valor minimo

diferentes proyectos
productivos  identificados
con el sello para incentivar
acuerdos comerciales con
Grandes Contribuyentes y
la apertura de nuevos
mercados.

Paragrafo 2° El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo suscribira contrato
de licenciamiento para uso
y explotacién comercial de
marca, para que las
personas naturales y/o
juridicas reconocidas con el
Certificado puedan hacer
uso de ella durante la
vigencia del Certificado que
sera de un afio a partir de
su  reconocimiento. El
contrato de licenciamiento
se podra revocar de manera

unilateral o por mutuo
acuerdo en  cualguier
momento.

Paragrafo 3°. También
podran aplicar al
Ceriificado, los Grandes
Contribuyentes que

realicen donaciones en el
Fondo por valor minimo de
cinco mil (5.000) UVT. La
aplicacion al Certificado por
donacion no sera causanie
de licenciamiento del sello.
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara

de cinco mil (6.000) UVT. La
aplicacién al Certificado por
donacion no sera causante
de licenciamiento del sello.

Paragrafo 4°. El Certificado y
el contrato de licenciamiento
para uso y explotacién
comercial de marca seran
prorrogables por cada afio
en que el Gran
Contribuyente cumpla con la
cuantia minima de
facturacién o donacion.

Articulo 23°. Colaboracién.
Permitase la participacion
directa de entidades
privadas y sin animo de
lucro, ajeno a la explotacién
del sello, en el apoyo,
fomento y formalizacién de
micro, pequefic y medianas
empresas identificadas con
el Sello "Creo en ti”.

Articulo 23°. Colaboracion.
Permitase la participacion
directa de entidades
privadas y sin animo de
lucro, ajeno a la explotacion
del sello, en el apoyo,
fomento y formalizacion de
micro, pequefio y medianas
empresas identificadas con
el Sello.

Se elimina el nombre del

sello.

Articulo 24°. Informe anual
sobre Emprendimiento
liderado por mujeres. Se
publicara un informe anual
sobre los avances y el
comportamiento de las
micro, pequefas y medianas
empresas identificadas con
el sello “Creo en Ti", y se
dara cuenta ademas de los
objetivos y las estrategias a
implementar para impulsar
este grupo de

Articulo 24°, Informe anual
saobre Emprendimiento
liderado por mujeres. Se
publicara un informe anual
sobre los avances y el

comportamiento de las
micro, pequefias y
medianas empresas

identificadas con el sello, y
se dara cuenta ademas de
los objetivos y las
estrategias a implementar

Se ajusta simplifica tramite y
se elimina nombre del sello.

Edificio Nuevo de

Correo:

Teléfaono

para impulsar este grupo de
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emprendimientos y los
avances en la aplicacion de
la presente Ley.

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo llevara
registro de las micro,
pequefias y  medianas
empresas que apliquen a la
solicitud de licenciamiento
del selio “Creo en Ti" y de
aquellas que reciban
respuesta satisfactoria sobre
la licencia. Se deberan
detallar con claridad las
actividades comerciales,
industriales y de servicios
que ejerzan y la
caracterizacién de la
poblacion beneficiaria.

La presentacion del informe
se realizard ante las
Comisiones constitucionales
econdmicas conjuntas de

Senado y Camara de
Representantes, y la
Comisién Legal para la

Equidad de la Mujer del
Congreso de la Reptiblica en
el marco de la Semana
Nacional del
Emprendimiento Femenino,
y se discutird en sesion
ordinaria citada por la mesa
directiva de las respectivas
comisiones.

emprendimientos y los
avances en la aplicacién de
la presente Ley.

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo llevara
registro de [as micro,
pequefias y medianas
empresas que apliquen a la
solicitud de licenciamiento
del sello, y de aquellas que
reciban respuesta
satisfactoria sobre la
licencia. Se deberan
detallar con claridad las
actividades comerciales,
industriales y de servicios
que ejerzan y la
caracterizacion de la
poblacién beneficiaria.

Edificio Nuevo del

Correco:
Teléfono:

b B

Congreso - Carrera 7 No, B-68 Of.
Baogotd - Colombia
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Articulo 25° La presente ley
rge a partir de su
promulgacién y deroga las
normas que [e sean
contrarias.

Articulo 25° La presente ley
rige a partir de su
promulgacién y deroga las
normas que le sean
contrarias.

Igual.

VIl. PROPOSICION

Bajo las consideraciones expuestas, con los aportes que contiene el pliego de
modificaciones, los ponentes designados rendimos ponencia POSITIVA al proyecto de ley
No. 157 de 2019 Camara “Por ef cual se establecen incentivos para la creacion y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, se crea
el sello “Creo en Ti” y se dictan otras disposiciones” y solicitamos a los miembros de la
Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes, dar primer debate a la
iniciativa.

Cordialmente;

AL YE LA DEMEOCRACIA
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 157 DE
2019 CAMARA

“Proyecto de Ley No. 157 de 2019 camara “Por el cual se establecen incentivos para la
creacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres’

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto, establecer un conjunto de medidas
administrativas, sociales, econdémicas, individuales y colectivas, que generen incentivos
para la creacidn y fortalecimiento de las micro, pequehas y medianas empresas, cuyo fipo
de sociedad esté compuesta por una o varias mujeres en condicion de vuinerabilidad, y que
representen como minimo la mitad més uno de las cuotas, acciones o participaciones en
que se divide el capital, incrementar su desarrollo y crecimiento, exaltando su participacion
en la economia del pais.

Articulo 2°. Principios. Sin perjuicio de lo establecido en la legistacion, y lo dispuesto en
el articulo 3° de la Ley 1014 de 2006, seran principios orientadores de los planes,
programas, proyectos y politicas pUblicas nacionales y territoriales que fomenten el
emprendimiento femenino:

1) La defensa de los derechos individuales y colectivos de la mujer consagrados en la
Constitucion y la Ley.

2) El componente de integracion para la participacion de la mujer emprendedora en ia
economia de su territorio, ofreciendo oportunidades de iguaidad y equidad.

3) La concertacién con las comunidades, organizaciones y grupos sociales en general que
desarrollen actividades a favor de la mujer en el pais.

S— o
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4) La armonizacion de elementos econdmicos, sociales y culturales del contexto de las
mujeres beneficiarias de las estrategias, acciones, programas y lineamientos de las
politicas publicas.

5} La generacién de informacion veraz y oportuna sobre los beneficios que se establezcan
para la mujer emprendedora, empresaria y los planes de negocio.

Articulo 3°. Politica Piblica. Los Ministerios, Viceministerios, Sistemas, Entidades
estatales, sus direcciones, subdirecciones, y demas, relacionados con los derechos y
atencion a la mujer; ademas de la Red Nacional para el Emprendimiento y el Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion, realizaran acciones de formulacién, coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas plblicas en los ambitos nacional y territorial de
equidad de género, asegurando instrumentos que fomenten la creacién y fortalecimiento
de las micro, pequerias y medianas empresas lideradas por mujeres en Colombia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Trabajo; la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer; la Direccién de Mujer Rural y el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP, o quien haga sus veces, deberan ser citadas
y acudir a toda citacién que lleve a cabo la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica, donde se presenten, discutan y socialicen los avances en
materia de equidad de género, y la participacion de las mujeres emprendedoras en la
economia del pais.

Articulo 4°. Creacidn del sello. Créese un sello colombiano, como marca que identifique y
genere incentivos para la formalizacién y el fortalecimiento de las micro, pequefias y
medianas empresas, cuyo tipo de sociedad esté compuesta por una o varias mujeres en
situacién de vulnerabilidad, y que representen como minimo la mitad mas uno de las cuotas,
acciones o participaciones en que se divide el capital, de conformidad con lo establecido
en el numeral primero del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010.

Articufo 5°. Contrato de Licenciamiento. La propiedad intelectual del sello como marca,
sera registrada ante la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC a nombre del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Las disposiciones relacionadas con el
licenciamiento y uso de la marca se acogen bajo las leyes colombianas de derechos de
autor, leyes de propiedad industrial y otras leyes y normas aplicables,

El sello sera otorgado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante contrato
de licenciamiento para uso y explotacién comercial de marca, a favor de las micro,
pequefias y medianas empresas, gque cumplan con los requisitos establecidos en la
presente Ley y las demas disposiciones emitidas por el Gobierno nacional para sus efectos.

El contrato de licenciamiento del sello tendra una vigencia de hasta cuatro (4) afos
contados a partir de la fecha de su otorgamiento inicial por parte del Ministerio de Comercio,

"WE LA DEMOCRACIA
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Industria y Turismo, la licencia suscrita podré ser revocada de manera unilateral, mediante
peticion escrita del licenciatario radicada por lo menos con un (1) mes de antelacion para
el trdmite y aprobacién del adjudicatario.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dispondra de un término no mayor a sesenta
(60) dias calendario posterior a la fecha de radicacion de la solicitud.

Las sociedades que no obtengan respuesta positiva sobre la solicitud, podran aplicar
nuevamente al proceso transcurrido el término de seis (8) meses, contados a partir de la
fecha en que resuelva el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre la solicitud
inicial.

Paragrafo 1°. Autoricese al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que a través
de acto administrativo conceda el licenciamiento y renovacién de uso y explotacion
comercial de la maca.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional deberéa reglamentar en el plazo de seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, los aspectos procedimentales para
su obtencién, uso y explotacion de fa marca.

Paragrafo 3°. El otorgamiento de licencia y uso de! sello podré ser revocado de manera
unilateral o por mutuo acuerdo, previa conciliacién, cuando se notifique acto administrativo
por cobro persuasivo y/o coactivo adelantado por las secretarias de hacienda y/o la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, o quien haga sus veces, ante la
omision o falsedad en la informacion presentada en la declaracién de renta y
complementarios, segin corresponda, asi como el impago de impuestos, sanciones,
multas, intereses y demas obligaciones de caracter moratorio.

Articulo 6°. Poblacion beneficiaria. Seran beneficiarias del licenciamiento del seilo y demas
beneficios gue otorga la presente Ley:

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por mujer vulnerable aquelia que se
encuentra en una de las siguientes categorias:

1) Mujeres reconocidas por la Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a las
Victimas como victimas de conflicto armado.

2) Mujeres en situacion de discapacidad.
3) Mujeres madres cuidadoras de personas en situacion de discapacidad.

4) Madres comunitarias acreditadas ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
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ICBF.

5) Mujeres sobrevivientes de ataques con agentes quimicos, acido y/o sustancias similares
con dafio permanente en su cuerpo o en su salud.

6) Mujeres campesinas.

7) Mujeres excombatientes que participaron satisfactoriamente en el proceso de dejacion
de las armas, en el marco de la implementacién del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el
Estado colombiano y la antigua guerrilla de las FARC-EP, y que hayan atendido a los
requerimientos hechos por la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP sobre los
procedimientos judiciales en curso.

Paragrafo 1°. Las personas naturales y/o juridicas que suministren informacion falsa con
el propdsito de obtener los beneficios previstos en la presente Ley, seran sancionadas con
multa por el valor que establezca el Gobierno nacional, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

Articulo 7°. Fondo de Inversidon. Créese un Fondo de Inversion como cuenta
independiente y especial adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o quien
haga sus veces, y cuyo objeto exclusivo serz financiar la creacién y expansién de las micro,
peguefas y medianas empresas identificadas con el sello.

Los recursos que eventualmente se asignen a fravés de las correspondientes Leyes de
Presupuesto General de la Nacion, los cuales seran incorporados en el marco de gasto de
mediano plazo sectorial y deberan estar de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo u
ofras leyes que apruebe el Congreso de la Republica.

El Fondo se regira por el Derscho privado y contara con un patrimonio constituido por los
siguientes activos:

1) Los recursos que eventualmente se asignen a través de las correspondientes Leyes de
Presupuesto General de la Nacional, los cuales seran incorporados en el marco de gasto
de mediano plazo sectorial y deberan estar de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo,
u otras leyes que apruebe el Congreso de la Republica.

2) Los ingresos por donaciones provistos por organismos internacionales, fondos de
inversion, banca multilateral y/o organizaciones no gubernamentales.

3) Los recursos que se puedan generar por aplicacién de los programas y ejecucién de los
objetivos del Fondo.

4) Las rentas y frutos de estos acfivos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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5) Los fondos provenientes de la colocacién por oferta publica de valores negociables
emitidos por el Fondo a través del mercado de capitales.

6) Aportes de las entidades publicas del orden nacional y territorial, de las entidades y
empresas descentralizadas, de las empresas industriales y comerciales del Estado, de las
sociedades de economia mixta y de las entidades de naturaleza especial. Estos recursos
podran usarse para constituir subcuentas o compartimentos con destinacidén a
convocatorias especificas.

7) Las demas fuentes de capita! establecidas por el Gobierno nacional para tal efecto.

El Gobierno Nacional determinara dentro de los seis (6) meses siguientes a ja promulgacion
de esta ley, las condiciones generales que sean necesarias para el funcionamiento de este
Fondo, y establecera el mecanismo de asignacién de los recursos, asi como el criterio de
seleccion bajo los principios de imparcialidad, igualdad y equidad.

Se destinara el quince (15) por ciento de los recursos disponibles en el Fondo de Inversion,
para financiar campafias publicitarias, de mercadeo y promocion de la marca.

El recaudo y ejecucién de los recursos del Fondo, seran auditados por la Contraloria
General de la Republica -CGR, de conformidad con lo establecido por la Constitucion y la
Ley.

Articulo 8° Financiamiento. Las entidades estatales, que tengan dentro de sus funciones
misionales el fomento ai emprendimiento, y de acuerdo con su marco legal, podran destinar
recursos de su presupuesto de inversion para la creacion y fortalecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas, sin que estos excedan los objetivos establecidos en la
regla fiscal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 1°. El saldo inicial de la subcuenta de promocion del emprendimiento y desarrollo
empresarial de que trata el articulo 2° del Decreto nimero 454 de 2017, conforme lo
mencionado en el paragrafo 1° del articulo 10 de la Ley 1780 de 2016, podra ser utilizado
para financiar la creacion y expansion de las micro, pequefas y medianas empresas
identificadas con el sello

Articulo 9°. Metodologias de Evaluacion de Riesgo Crediticio. Bancoldex, Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO, el Fondo Nacional del Ahorro -FNA,
el Banco Agrario de Colombia y demés entidades estatales de servicios financieros, podran
disefiar o ajustar sus politicas y metodologias de evaluacion de riesgo crediticio, para incluir
a las micro, pequefias y medianas empresas identificadas con el sello. Para esto, podran
desarrollar programas o alianzas con entidades del ecosistema de emprendimiento,
dirigidas a la adecuada mitigacién de los riesgos.

Articulo 10° Beca Nacional. Créese una Beca Nacional para las mujeres que ejerzan
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funciones de alta gerencia en las micro, pequefias y medianas empresas identificadas con
el sello. La Beca es un reconocimiento al trabajo y dedicacion de las mujeres que participan
en la toma de decisiones en estas empresas y resalta el esfuerzo para consclidar y
posicionar el proyecto de emprendimiento en su comunidad.

Los recursos para financiar la Beca Nacional se otorgaran durante el transcurso del
programa académico y seran asumidos por el Fondo de Inversion. El procedimiento de
seleccién sera reglamentado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. El niimero
de beneficiarios estara sujeto a disponibilidad de recursos.

Articulo 11°. Participacion en compras publicas. Ordénese a las entidades estatales,
incluir dentro de sus procesos de planeacién contractual e instrumentos de contratacion,
medidas que faciliten ila participacion de las micro, pequefias y medianas empresas
identificadas con el sello, en las adquisiciones de bienes y servicios de la entidad. La
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente reglamentara sobre
la materia.

Articulo 12°. Simplificacién de tramites. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DJIAN, dispondra de un (1) afio contado a partir de la promulgacién de la
presente Ley, para elaborar una ruta de atencién y simplificacion de tramites para las micro,
pequefias y medianas empresas identificadas con el sello. EI Gobierno Nacional
reglamentara sobre la materia.

Articulo 13° Semana del Emprendimiento Femenino. Recondzcase anualmente la
primera semana del mes de marzo, como la Semana Nacional del Emprendimiento
Femenino. En ella se celebraran eventos del orden nacional y territorial que resalten y
fomenten las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, y la promocion
del Sello. Las Camaras de Comercio coordinaran las actividades que se realicen para su
conmemoracion.

Articulo 14° Premio Nacional. Créese un Premio Nacional, para reconocer las politicas,
planes, programas, estrategias y participacidn ptblica o privada, que generé incentivos para
la creacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres.

Paragrafo 1°. Autoricese a los concejos municipales y asambleas departamentales de los
entes territoriales galardonados con el Premio Nacional, para reglamentar la realizacion de
actividades de promocién al emprendimiento femenino, haciendo uso institucional de la
marca durante un (1) afio a partir de la decision emanada por la respectiva corporacion,
como incentivo por los esfuerzos realizados para resaltar la participacion de la mujer
emprendedora en la economia local.

E LA DEMOCRACIA
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Articulo 15° Certificado para Grandes Contribuyentes. Créese un Certificado para
personas juridicas legalmente constituidas que mediante resolucion expedida por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o quien haga sus veces, hayan sido
reconocidas como Grandes Contribuyentes, y que demuestren un volumen de compra igual
o superior al dos (2) por ciento de su facturacién con bienes y/o servicios producidos por
empresas identificadas con el sello durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al
30 de diciembre del afio anterior al otorgamiento, o al cierre del periodo contable establecido
por el Gran Contribuyente.

Esta Certificacion seré un reconocimiento por el compromiso en fortalecer la equidad de
género y la participacién de las mujeres emprendedoras en la economia, y no otorgara
beneficios fributarios. Su entrega se llevara a cabo en la ceremonia del Premio Nacional y
tendra vigencia de un afio.

Periédicamente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo celebrara ruedas de
negocios y presentara los diferentes proyectos productivos identificados con el sello para
incentivar acuerdos comerciales con Grandes Contribuyentes y la apertura de nuevos
mercados.

Paragrafo 1° E| Ministerio de Comercio, industria y Turismo suscribira contrato de
licenciamiento para uso y explotacion comercial de marca, para que las personas naturales
y/o juridicas reconocidas con el Certificado puedan hacer uso de ella durante la vigencia
del Certificado que sera de un afio a partir de su reconocimiento. Ei contrato de
licenciamiento se podra revocar de manera unilateral o por mutuo acuerdo en cualquier
momento.

Paragrafo 2°. También podran aplicar al Certificado, los Grandes Contribuyentes que
realicen donaciones en el Fondo por valor minimo de cinco mil (5.000) UVT. La aplicacion
al Certificado por donacién no sera causante de licenciamiento del sello.

Articulo 15°. Colaboracion. Permitase la participacion directa de entidades privadas y sin
animo de lucro, ajeno a la explotacién del sello, en el apoyo, fomento y formalizacion de
micro, pequefio y medianas empresas identificadas con el Sello.

Articulo 16°. Informe anual sobre Emprendimiento liderado por mujeres. Se publicara
un informe anual sobre los avances y el comportamiento de las micro, pequefias y medianas
empresas identificadas con el sello, y se dara cuenta ademas de los objetivos y las
estrategias a implementar para impulsar este grupo de emprendimientos y los avances en
la aplicacién de la presente Ley.

El Ministeric de Comercio, Industria y Turismo llevara registro de las micro, pequefias y
medianas empresas que apliquen a la solicitud de licenciamiento del sello, y de aquellas
que reciban respuesta satisfactoria sobre la licencia. Se deberan detallar con claridad las
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actividades comerciales, industriales y de servicios que ejerzan y la caracterizacion de la
poblacién beneficiaria.

Articulo 17° La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

Cordialmente;

epresentante a’la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota, D.C. 16 de octubre de 2019. En la fecha se recibio en esta Secretaria el
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley 157 de
2019 Camara “POR EL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA LA
CREACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS LIDERADAS POR MUJERES, SE CREA EL
SELLO “CREQ EN TI” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?, presentado
por los Honorables Representantes: SALIM VILLAMIL QUESSEP, ERASMO
ELIAS ZULETA BECHARA, CARLOS MARIO FARELO DAZA, DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 59 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Los abaje firmantes declaramos gue hemos revisado con diligencia el docuinents y lo encontramos ajustado o las hormas y disposiciones legales vigeiites i por lo tanto, lo
presentamos para la firma.

Allx Victorig Ardila Guzman
Proyecto:
Reviso Alexander Belefio Urrea Fecha: 16 de octubre de 2019




